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PRESENTACION

Hasta antes de 1990, los Gobiernos Municipales no recibian de la Federacion recursos para aplicar en
obras y acciones sociales, bajo la modalidad de transferencias condicionadas; en ese contexto, sus
finanzas dependian fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios
eran (y siguen siendo) sumamente reducidos. Por lo anterior, la mayoria de los Municipios actuaba
de manera poco significativa en la atencién de las demandas sociales en materia de servicios e
infraestructura basica, y en muchos casos su participacion era practicamente nula. A partir de 1990 y
hasta 1997, los Municipios del pais recibieron de la Federacidn recursos para el financiamiento de
infraestructura social y servicios basicos para los grupos en pobreza extrema; los mecanismos
programaticos utilizados para realizar esas transferencias tuvieron distinta denominacion, a saber,
Fondos Municipales de Solidaridad de 1990 a 1994; Fondo de Solidaridad Municipal, de 1994 a 1995
y Fondo de Desarrollo Social Municipal de 1996 a 1997. La extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto controlaba dichos Fondos, después lo hizo la Secretaria de Desarrollo Social.

La normativa que regulaba su aplicacion era federal, de alcance nacional y existia anualidad en el
ejercicio de los recursos. Con el fin de institucionalizar y dar certidumbre juridica a esas transferencias,
asi como a otras destinadas a las entidades federativas para objetivos diversos, a fines de 1997, el
Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa para modificar la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), mediante la incorporacion, a ese ordenamiento, de un-Capitulo-V;-con_el cual se

constituirian las Aportaciones Federales para Entidades- Federativas y Municipios. La |n|C|at+va_
consideraba la creacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), el -

Fondo de Aportaciones para los Servicios d(;/S'é/lud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM). La Qé’mara de Diputados determiné que se adicionaran otros
Fondos de Aportaciones, a los anterlores, que fueron: de Infraestructura Social Estatal (FISE), que
junto con el FISM integraria el Fondo de! Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); para el
Fortalecimiento de los Municipios y de_las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); y el de Aportaciones Malaples(FA#W). EF29-de-diciembre de 1997 se public6 en el
DOF el decreto correspondiente, que constituyo el Capitulo V de la Ley aé’Eeqr\dinacién Fiscal “De
los Fondos de Aportaciones Federales”. Para soportar presupuestariamente esa;tra.r\]sferencias de
recursos federales, se cre6 el Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de Iai\Fedﬁacién,

denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. :
\
El 9 de diciembre de 2013 se publicé la modificacion al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

en el que se incluye como objetivo del fondo el pago de derechos por descargas de aguas residuales,\

la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales y el mantenimiento de infraestructura.

.',7 ~

Para el ejercicio 2020, el objetivo del FORTAMUN es la satisfaccion de los req\uerimientos del

Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago a‘e\ derechos y
. . G

aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizagjén de los
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sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. EIl FORTAMUN es la principal
fuente de financiamiento para la atencién de las necesidades vinculadas con la seguridad publica y el
pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descargas de aguas residuales.

A.1 Alcance de la evaluacién

Identificar en el Municipio de Tehuitzingo las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desemperio
del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2020, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
analisis de gabinete, el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los
responsables de la operacion del fondo en el municipio, mismo que se complementé con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la
gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

A.2 Siglas y Acronimos

APE. Administracion Publica Estatal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Mun|C|pa| I e S
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable. ~_— \
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la POIJtrca de Desarrollo Social.

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestrucmra Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraes/tructura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infragestructura Social Municipal.

FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Formato CONAC. Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federa%ivas, By
LCF. Ley de Coordinacién Fiscal.
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. e

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental. B

LGDS. Ley General de Desarrollo Social. \
MIDS. Matriz de Inversion de Desarrollo Social. B
MIR. Matriz de Indicadores para Resultados. N\
LTAIPEP. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

MML. Metodologia del Marco Logico.

SAACG.NET. Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubername\qtal Net
NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos. ‘ kS
PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio. \
PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
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PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
PED. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

PDM. Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.
PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Pp. Programa presupuestario.

PRODIM. Programa de Desarrollo Institucional.
SED. Sistema de Evaluacion del Desempefio.
SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.
TdR. Términos de Referencia.

FR | CONSULTORES

INTRODUCCION.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipies-o-Ramo General 33, son el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los” estados y municipios, recursos que-les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y/arcefnder demandas de gobierno; por lo cual se ha ™

contemplado en el Presupuesto de Egresos de laFederacion, asi como en la Ley de Coordinacién Fiscal \

en sus articulos 32, 33 y 34 del Fondo de Apo/rtaciones para la Infraestructura Social.

Las aportaciones federales que, con cargé a este Fondo, reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinara{n exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que bene\ﬁqen directamente a poblaaon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. e

La Evaluacion Externa de los programas y fondos federales, obedece a la necesidad Eex\e\troalimentar
la toma de decisiones sobre la ejecucion de los programas en los municipios, para inéFeqeontar la
eficiencia y la eficacia de sus procesos y contribuir a mejorar la calidad del gasto publico.en el
municipio. N\

N
La informacion que brinda una Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio permite toma\F\
decisiones para mejorar la logica interna de un programa, es decir, saber si_su esquema actual ‘
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En términos de p‘lz\rgeacién, ofrece
informacion de los objetivos nacionales y sectoriales a los cudles contribuyen cada\ uno de los '
programas y la relacion que guardan con otros programas federales que buscan resolver

problematicas afines. ‘
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En las siguientes paginas se mostrara a detalle la metodologia empleada a través de un analisis mixto
que implicé un trabajo de gabinete y un trabajo de campo, asi como las caracteristicas del fondo, asi
como los resultados obtenidos, clasificados en los apartados de Valoracion Final del Fondo, Hallazgos,
Analisis FODA, Recomendaciones y Conclusiones; que mostraran en conjunto el desempefio del
fondo en el Municipio y proveera los elementos necesarios para valorar la orientacion a resultados.

MARCO LEGAL

Federales

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

1 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccion |, 110,
111 Segundo parrafo.

9 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.

1 Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54y 79.

1 Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
articulo 7 fraccion VIII. P

FR | CONSULTORES

En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones y demas ™.

recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.
\

Estatales

\
I Constitucién Politica del Estado LibrEySoberano de Puebla,g[gjgulo 108.
1 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, articuldé"‘re-fr_;}ccién V, 11

fraccion V, 46 y 52. e

1 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, articulo 35 fraccion
[, XXXVII 'y LXXXVII. ﬂ\

I Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | y XI,
105, 107,114 fracciones Ill y X,y 117. \

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, articulo 149.
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52

\

fraccion XXIX, XXX, XXXII, XXXIII'y 55 fracciones |, II, Ill, XIll y XV. "

\\
[ \,
\
Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienestar, de manera conjunta con la
Secretarfa de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccion

= =
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de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General de Planeacion
Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Secretaria de Bienestar respectivamente, y a fin de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacién 2021, emitié los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2020.

FR | CONSULTORES

Dichos TdR se tomaron como la principal referencia para realizar esta evaluacién, considerando que
tienen como proposito coadyuvar a la realizacion de la evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio

del FORTAMUN vy que en ellos se establecen las directrices metodoldgicas para la evaluacion del
fondo.

PLAN ANUAL DE EVALUACION

El PAE tiene como proposito establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los
programas en operacion y los de nueva creacion, vincular el calendario de ejecucién de las
evaluaciones con las actividades de programacién y presupuesto, determinar los tipos de evaluacion
que se aplicaran mediante un programa integral y gradual, y articular las evaluaciones en el marco del
SED. Debido a que no es posible aplicar de manera conjunta todos los tipos de evaluaciones a la
totalidad de recursos administrados, es importante planear y controlar dicho proceso para los
programas publicos que se administran por el estado o por los municipies,-por-lo_tanto, a fin de
asegurar que dichos programas a evaluar se seleccionen est__r_a.tégTEé‘mente, cadaafio, los ente;sfﬁ‘trblicgs
deberan publicar en sus paginas de Internet a mé;.z-a‘fa’ar el ultimo dia habil de abril su Program;"’\ Y
P < oy

Anual de Evaluaciones (PAE). \

g

El marco juridico del Municipio de Tehuitzv,'u{go esta sustentado en los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanoﬁ; 85, fraccion | y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 303 Bis del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuﬁgt\o, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como del arficfu]é‘9;fracc_i_§n VII, 10, fraccion V, 46,
fraccion Iy ll, 49, 50 fraccion IV, 51y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrorl‘ib"de[_\Estado de Puebla;
78, fraccion VII, 106 y 195, fraccion | de la Ley Organica Municipal vigente en el Egihd\o de Puebla,
dicho Plan Anual de Evaluacién no se encuentra publicado en el portal web oficial del Mﬁhicgio

El objetivo general del Programa Anual de Evaluacion 2021 del Municipio de Tehuitzingb,\ es

contribuir a mejorar la calidad del gasto en los programas de gobierno municipal, mediante ‘el
.. ) . . .y . .. ~ N\

fortalecimiento, organizacion y calendarizacién del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) de la™

\

Administracion Publica Municipal. —_

N
/ \

\
Dentro de su contenido se encuentra un glosario de términos; la metodologia de“la evaluacion;
organizacién, contratacién y pago de evaluaciones; explica las definiciones de lds tipos de
\

\
\ \
| \ \
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evaluaciones y finalmente establece los cronogramas propuestos para las evaluaciones del ejercicio 8
. -
2021: =
2
- Programas Presupuestarios 2021 o)
- FISM ol
- FORTAMUN &
- Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal
Fuente: Plan Anual para el ejercicio fiscal 2021 Ayuntamiento de Tehuitzingo, Puebla 2018-2021.
OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo general y especificos.
General
Valorar el desempenio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) aplicado en el Municipio de Tehuitzingo durante el ejercicio fiscal 2020, mediante este
analisis sistematico, generar informacion util para meJorar Ia gestlon, resultados-y_ rend|C|on de
cuentas de dichos recursos publicos federales. e
Especificos > i
1 Examinar la pertinencia de la planeg,cl/én estratégica de los Recursos del FORTAMUN realizada
por el municipio de Tehuitzingo, asi como su contribuciéon a la consecucion de los objetivos
del fondo. \
9 Analizar la orientacién a resultadoé-.c\ie los recursos del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2020,
con base en la informacion del desempefio generada-por el municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de’ rendlaon de cuentas y
transparencia aplicables al FORTAMUN, por parte del municipio.
1 Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar segummento a los
recursos del FORTAMUN, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidosal cierre
del ejercicio. N
1 Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion dQI
problema para el que fue creado. \
I Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desemperio del FORTAMUN. [ %

E. 1. Descripcion del servicio \

.\J
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Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se realizé lo siguiente:

l.  Seorganizd, revisé y valoré la informacion disponible sobre el ejercicio y resultados del fondo
en 2020, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN en el municipio, y entregadas
a la instancia evaluadora externa a través de la Direccién de Obras Plblicas del Municipio.

Il.  Larevision documental se completd con los resultados de las entrevistas a profundidad y de
las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo del FORTAMUN en el
municipio. Cabe sefalar que las entrevistas y/o sesiones de trabajo se llevaron a cabo a
solicitud de la instancia evaluadora externa, en funcion de las necesidades de insumos
complementarios, previa valoracion y autorizacion por parte de la Direccion de Obras
Publicas del Municipio; motivo por el cual el esquema de las entrevistas, asi como los temas
tratados durante las reuniones, fueron especificados y presentados a la Direccién de Obras
Publicas en formatos diseiiados para tal fin.

NOTA METODOLOGICA

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica
de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN),
para el ejercicio fiscal 2020, emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de manera
conjunta con la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, a través
de la Direccion de Padrones, Evaluaciones 'y Monitoreo adscrlta a la Coordinacion General de Polltrca_ﬁ
Social, asi como de la Direccion de Evaluaaon, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién
respectivamente; a su vez dichos TdR, estan/basados en el documento publicado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica So;zial (CONEVAL) denominado “Modelo de Términos de
Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a los Fondos de
Aportaciones Federales”. En ese sentido, |a evaluacion fue disefiada para generar informacion (til,
rigurosa y homogénea para los responsablué\s\de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia se basé en un “Analisis mixto”, que implicé: =g

N

Trabajo de Gabinete: Se realiz6 con base en informaciéon proporcionada por~las dreas
responsables de la gestion del fondo en el municipio a través de la unidad coordinadora de la
evaluacion, que es la Direccién de Obras Publicas. El andlisis de gabinete se refiere al con/unto de
actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentradé\
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o \.
externas, documentacion publica, entre otras.

| N

. . . . .y | )
Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma
de gestionar el fondo en el municipio, se aplicaron cuestionarios de conocimientos a los.servidores

publicos responsables de la operacién del FORTAMUN con respuestas abiertas y c\fg opcién

\

8
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mdltiple para medir su nivel de conocimientos y con el fin de obtener la informacién necesaria
para contestar las preguntas de la presente Evaluacion.

1. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION TIPO ESPECIFICA
DE DESEMPENO AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)

Caracteristicas generales del fondo

Caracteristica (a): Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo relacionado.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios tiene por objeto la satisfaccién de
los requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica-de-sus-habitantes.

De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Disciplinq__,Fiﬁﬁnciera de las Entidades Federativas y los
Municipios:

."//
Establece los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a los Municipios
para un manejo sostenible de sus finanzas|publicas.

De acuerdo al parrafo 2 y 4 del articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales:

Establecen la obligacion de obtener la asignacion y permisos de descarga, asi como ié"exp_l_otacién, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y organismos descentraliié‘dqs de la
administracion publica federal, estatal o municipal, o el Distrito Federal y sus orga\ﬁismos
descentralizados. N
Por consiguiente, el Municipio de Tehuitzingo, esta obligado al pago de los derechos correspondientes
para cumplir con la obligacion estipulada en la fraccion | del articulo 199 de la Ley Organica Municipal
de otorgar los servicios de: Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y dispo;ici\c”)n\de sus aguas

residuales.

\ \

.\o
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Caracteristica (b): Necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al
FORTAMUN.

Conforme al Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los recursos federales de este Fondo se
destinan exclusivamente a la satisfaccion de los requerimientos del Municipio, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes

La problematica que atiende el FORTAMUN es la incapacidad para solventar requerimientos
financieros que presentan los ayuntamientos, como lo menciona el articulo 37 de la LCF; es por esto,
que a través del Presupuesto de Egresos del Ejercicio y especificamente en el Programa Anual de Obras,
se realiza un diagnostico de las condiciones financieras actuales del municipio, para priorizarlas y
atenderlas durante el ejercicio fiscal con recursos del FORTAMUN.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion fiscal, se identifican principalmente, los siguientes
bienes y servicios que el fondo proporciona a la poblacion beneficiaria:

1 Obligaciones Financieras: Pago de energia eléctrica de alumbrado publico, aportaciones para

realizar obras cofinanciadas, pago de energia eléctrica de pozos e inmuebles municipales y pago
de préstamos. 5

9 Pagos de Derechos y Aprovechamignt’égz Pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de ag/ua’é/ residuales.

I Modernizacion de Sistemas de|Recaudacion Local: Actualizacién del catastro municipal,
padrén de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion y/o desarrollo de software y equipamiento.

9 Seguridad Publica: Pago de sueldos a perisoinal de seguridadﬁ bﬁbliéé\‘, adquisicion de patrullas
y equipamiento, construccion de edificios destinados a seguridad plibliéa‘*»y_‘_;_iportacién a
CERESOS.

g
N
.
1 Urbanizacion: Alumbrado publico, calles, electrificacion de pozos, guarniciones y banquetas,
N

infraestructura y equipamiento publico para el acceso y el apoyo de las personas con

\
\

discapacidad, muros de contencion, pavimentacion y sefialética.

1 Adgquisiciones: Adquisicion de unidades para la prestacion de serviciob y\airiquisicién de

luminarias. ‘
\'.
\

\
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I Mantenimiento de Infraestructura: Mantenimiento de edificios publicos, espacios ptblicos y
vialidades.

La normativa del fondo prevé la caracterizacion de las necesidades o problemas por la incapacidad para
solventar requerimientos financieros que presentan los ayuntamientos. Los encargados de la operacion
del FORTAMUN en el Municipio se basan en el Programa Anual de Obras, mismo que funge como
diagndstico en el ambito Municipal, a través del mismo es posible identificar las principales necesidades
financieras imperantes en el ejercicio fiscal que inicia.

Caracteristica (c): Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y
demas normatividad aplicable.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 36, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, al 2.35% de la recaudacién federal participable. Al Distrito
Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les seran entregados en la
misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, seglin estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Este fondo se entera mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, —incluyendo aquéllas' de caracter
administrativo. Para los efectos anteriores, se publicarop,_les"'r'ﬁontos y el calendario de ministracion de ™
los recursos, a través del “Acuerdo emitido por Ia/St.yc’i:étaria de Hacienda y Crédito Publico por el que
se da a conocer a los Gobiernos de las Entidq_de's’”Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 202,6; de los Recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativab y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”; asimismo en el Reriédico Oficial del Estado de Puebla, a traves del “Acuerdo”
publicado el 31 de enero de 2020, en el torf‘ro\_DXXV, nimero 22 segunda seccién, se dieron a conocer
los importes que correspondié a cada I\/\unicipﬁd del'Estado de Puebla para.el ejercicio 2020.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en el articulo 38, que el Ejecutivo Federal, a través de-la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de habitanté}cpn que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que
correspondan a sus Municipios, en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno.
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Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al
menos tres ejercicios fiscales anteriores.

Ejercicio

6,778,439.00

6,234,908.00 | $ $ 7,670,352.00 7,903,400.00

Importe S

% de aumento

respecto al afo N/A 9% 13% 3%
anterior
% de aum-ento 27%
en el periodo
G =N
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

cuentas?

:Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
1.- | responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion y rendicion de

Respuesta:

Si

Nivel de Respuesta:

No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

Grado de conocimiento de los servidores publicos responsables del manejo del fondo evaluado.
Para verificar el grado de conocimiento de los servidores publicos que intervienen en los procesos del

FORTAMUN, se aplicd un cuestionario de evaluacion de conocimientos normativos a los servidores
publicos que muestran los siguientes resultados:

1. De todos servidores publicos municipales que intervienen en los procesos de gestion del
FORTAMUN que fueron evaluados, el Director de Obras es el que tiene mayor conocimiento,

por otra parte, el Presidente Municipal, fue quien obtuvo el puntaje mas bajo de todos.

Calificaciones de los servidores publicos evaluados

700.00
600.00
500.00
400.00
300.00

200.00

100.00 66.89 -

N
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Los resultados del cuestionario muestran que del 100% de servidores publicos evaluados, 2 de

los trabajadores que corresponden al 25%, presentan un nivel bajo de conocimientos, 50%
presentan un nivel medio, y 25% presentan un nivel alto.

Nivel de Conocimiento de los servidores publicos

FR | CONSULTORES

Alto 86-100 Bajo 10-69

25% 25%

Medio 70-85
. . 50%
mBajo 10-69 m Medio 70-85 m Alto 86-100

En promedio el personal que opera el fondo en la Administracién actual 2018-2021, cuenta con
conocimiento medio, respecto a la normatividad necesaria para la planeacion, programacion,
asignacion, ejecucion y atencion de la fiscalizacion de los recu_r§os—de|’f6h86. Ademéé,fleifhérmatjgidad
aplicable, no se encuentra publicada en la Plataforma I\J_aﬂ'o"ﬁal de Transparencia en Marco Norma.fiw.‘,\
aplicable y vigente del sujeto obligado (fraccion I/;ieférticulo 77 de la LTAIPEP).

s
& c @ consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa A% O oK Q ’n . . E \

—>E] INFORMACION PUBLICA

Estado o Federacién Puebla -

Institucién H. Ayuntamiento de Tehuitzingo -
Ejercicio 2020 -

ART. - 77 - | - NORMATIVIDAD

Institucién

®
H. Ayuntamiento de Tehuitzingo
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla
Articulo 77
Fraccién !

Esta informacién se actualiza cada TRIMESTRE y debe permanecer publicada, de manera obligatoria, solo la informacién mas reciente (vigente); por tanto. no es exigible que se conserve la informacién
de periodos anteriores

Utiliza los filtros de blsqueda para acotar tu consulta

CONSULTAR \\
\
Filtros de bisgueda v \\
\
\
Se encontraren 0 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DENUNCIAR A
Ver todos los campes

SITIOS DE INFORMACION v
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Normatividad publicada en el sitio web oficial.

En el ejercicio fiscal evaluado, el Municipio consider6 en su portal oficial de internet la publicacion

del marco normativo federal y estatal, que regula la aplicacion del fondo evaluado. En la siguiente

tabla se analiza la normatividad aplicable al FORTAMUN, la identificacion de la normatividad

aplicable por parte de los servidores publicos evaluados, de acuerdo a los resultados de sus

cuestionarios, asi como la normatividad publicada en el sitio web oficial del Municipio:
Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Lic. José Luis Lopez Garcia
. .. No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran i
Director de Obras Pablicas
L.C. Araceli Pacheco Nuriez No
Contadora General
Elsa Garcia Soriano .
Ley de - Si
SR Tesorera Municipal
1 Coordinacién - No
Fiscal Olaydes Lozano Aguilar Si
Contralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso .
. . Si
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Josue Rojas Concepcion i
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
. . . No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufez No
Contadora General
Elsa Garcia Soriano
Ley General de . No
- Tesorera Municipal
2 Contabilidad avd T No
Gubernamental | ©Olaydes N Lozano Aguilar No
Contralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso| .
. . Si
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Josue Rojas Concepcion No
Auxiliar de Obras Publicas
3 Ley Federal de | Lic. J.ose Luis Lop'e.z Garcia No "
Presupuestoy | Presidente Municipal
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del
Municipio

Contralor Municipal

Responsabilidad | Alberto Cruz Duran i
Hacendaria | Director de Obras Pblicas
L.C. Araceli Pacheco Nufez Si
Contadora General
Elsa Garcia Soriano i
Tesorera Municipal
Olaydes Lozano Aguilar Si
Contralor Municipal
Zuleima Lépez Cardoso i
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn i
Auxiliar de Obras Pablicas
Lic. José Luis Lopez Garcia| _.
; - Si
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran Si
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufiez| _.
Si
Ley de Contadora General
Coordinacion | Elsa Garcia Soriano No
p Hacendaria para | Tesorera Municipal No
el Estadode [ Olaydes Lozano Aguilar N
Pueblaysus | Contralor Municipal ©
Municipios 17 leima Lopez Cardoso No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn No
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
. - No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran .
Ley,de' Obras | Director de Obras Publicas S
PUbI',C?S y L.C. Araceli Pacheco Nuriez
5 Servicios No No
Relacionados Contadora General
con las Mismas | Elsa Garcia Soriano i
Tesorera Municipal
Olaydes Lozano Aguilar i
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del

Municipio
Zuleima Lépez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn i
Auxiliar de Obras Pablicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
; - No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran Si
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufiez| _.
Contadora General o
Reglamento de | CONtadora Genera
la Ley de Obras | Elsa Garcia Soriano i
6 Pablicas y Tesorera Municipal N
- - 0
Servicios Olaydes Lozano Aguilar i
Relacionados | Contralor Municipal
con las Mismas 77 j6ima Lépez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn i
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia| _.
. - Si
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufez i
Ley de Contadora General
Adquisiciones, [y Garcia Soriano
Arrendamientos - No
o Tesorera Municipal
7 y Servicios del - No
o Olaydes Lozano Aguilar
Sector Publico o No
Estatal y Contralor Municipal
Municipal. [ Zuleima Lopez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcion No
Auxiliar de Obras Publicas
: ic J'ose Luis LoPe? Garcia i No
Presidente Municipal
17
==
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Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Alberto Cruz Duran i
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nunez No
Contadora General
Elsa Garcia Soriano .
.. Si
q Tesorera Municipal
Ley de Egresos :
del Estado de Olaydes N Lozano Aguilar No
Contralor Municipal
Puebla. -
Zuleima Lépez Cardoso | _.
. . Si
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn No
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
. . No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran i
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufiez No
Contadora General
Elsa Garcia Soriano No
Presupuesto de Tesorera Municipal '
9 Egresos del - No
Municioi Olaydes Lozano Aguilar
unicipio. o No
Contralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Jostie Rojas Concepcion No
Auxiliar de Obras Publicas

Fuente:_https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtml#tarjetalnformativa

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los servidores
publicos principales responsables del manejo del fondo es medio, se identifica un aspecto susceptible
de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre los servidores publicos con promedio
mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres del marco normativo.vigente, para el
fortalecimiento de las areas y una mejora en la eficiencia del desemperio laboral de.os servidores
publicos que operan el fondo. Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que
falta en la plataforma nacional de transparencia.

18
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Fuente: Cuestionario de conocimiento de la normatividad aplicable al fondo, realizada a los servidores publicos responsables del
manejo del fondo.

iSe cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las problematicas
2.-  vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacidn, y se presentan de forma
claraZ

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos
e informacion emitida por las dependencias o entidades.

c) : Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.

d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado.
Respuesta: : Si

“Se cuenta con un diagndstico y se considera al
Nivel de Respuesta:  Dos  Criterio: = menos dos de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta.”

Justificacion:
El Municipio presentd su Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el cual contiene un apartado de
diagndstico municipal, en la seccion VI, derivado del analisis a dicho documento se identificé lo siguiente:

Caracteristicas a considerar | Respuesta Especificacion de la respuesta

No se identifican las causas, efectos y principales

a. Causas, efectos vy caracteristicas del_problema en su Plan de Desarrollo

Tal como se describi6 en el inciso. B, el diagnostico se
elaboré con datos de fuentes oficiales-tales como el
No INEGI, CONAPO y SIAP, careciendo de cifraé"nwnicipales
actualizadas que hayan sido determinadas por ek mlsmo

c. La informacién presentada
es actualizada 'y es
referenciada de fuentes

20 de enero de 2020, por lo que| dicho plan es un
documento oficial.

caracteristicas del problema. No Municipal o-etalgin otro documento de planeacion y-f_
programacion del Municipio.

b. Los datos y estadisticas EI_,P/Ia"n de Desarrollo Municipal cuenta con la seccion VI
utilizadas se basan en los de diagnéstico municipal, el cual menciona datos
informes de pobreza, en i / generales, poblacion, hechos vitales, educacion, servicios
datos estadisticos e ~de salud, caracteristicas econdémicas, pobreza y rezago
informacién emitida por las ‘social, dichos datos fueron extraidos de fuentes
dependencias o entidades. confiables como-eHNEGI, CONAPO y SIAP.

oficiales, personal del Municipio.
Se realizé la busqueda en la pagina del Peridédico Of|C|aJ.
del Estado de Puebla ',
d. Se encuentra integrado en http://periodicooficial.puebla.gob.mx/ donde se
un documento normativo y Si encontr6 publicado el Plan de Desarrollo Municipal
este se encuentra aprobado. 2018-2021 del Municipio de Tehuitzingo\con fecha del
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Hallazgo:

Se cuenta con un diagndstico municipal que contiene datos estadisticos oficiales y se encuentra
integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, dicho Plan fue publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Puebla.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
El diagndstico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las problematicas municipales,
ademas la informacion del diagnoéstico no esta actualizada.

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag. 18
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

iCon base al diagnostico analizado, se detectd y/o delimito el Problema o necesidad que
3.-  se busca atender con el programa del fondo evaluado, estableciéndolo como un hecho
negativo que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco Légico (MML)?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

.- El documento presentado como diagndstico en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, carece de
causas, efectos y caracteristicas de las problematicas actuales del Municipio; porlo-que dicho diagnostico
es deficiente, recordemos que primero se debe identificar el prob‘léfﬁé publico o necesidad central- que
se busca atender en el Municipio y generar el arbol dek problema en el que se describen las causas y ™
efectos. > 8

Il.- El Plan de Desarrollo Municipal describg/en la metodologia de elaboracion del PDM, que fue
elaborado bajo diversos enfoques e instrumehtos de planeacién, el marco juridico aplicable y el enfoque
poblacional. Por ello en el PDM 2018-2021 no se identifican las situaciones negativas que podrian
revertirse con recursos del fondo, sin mencionar la poblacion afectada por dichas problematicas.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Logico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion, d|5eno, ejecucion
y evaluacién de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia
grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas. ™.

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag. 17, 27. https.//www.gob. mx/shcp/documentos/gwa—pala—
el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados N\,

\.
\
\
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:En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades
4.- sociales que tiene de la poblacion, se considera a la poblacion potencial y objetivo a
atender?

Respuesta: No
Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

FR | CONSULTORES

I.- Tal como se menciond en la pregunta anterior, el Municipio no identificod las problematicas
municipales bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se menciona la poblacion
objetivo a atender.

II.- El Municipio tampoco mostro evidencia de contar con documento que especifique la cuantificacion
de las poblacion potencial y objetivo a atender, mostrando solamente datos estadisticos de INECI,
CONAPO y SIAP en el diagndstico municipal razon por la cual, dicho diagnoéstico es deficiente. Es por
ello, que el Municipio debe aplicar la Metodologia de Marco Logico, la cual es una herramienta para
facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacién y la comunicacién entre las partes interesadas. La implementaciéon del Marco Logico
contempla dos etapas principales: la etapa de identificacion del problema y alternativas de solucién y la
etapa de planificacion, mismas que se desarrollan en un total de cinco pasos que se muestran en el
siguiente diagrama:

5. Matriz de
Indicadores para
resultados.

4. Andlisis de
alternativas.

3. Analisis de
objetivos.

2. Andlisis del
problema.

1. Planteamiento del

problemayy andlisis
de involucrados.

« Elaboracién  de
Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR), lo
cual sintetiza los
cuatro pasos |
anteriores.

« Andlisis de
causalidad a fin de
identificar el origen o
causa  raiz  del

« Implica un proceso
de seleccion de la
cadena de causalidad
que ofrezca la mejor

« Consiste en la
identificacion de un
problema  publico,
los agentes
involucrados y el
grado de incidencia
que tienen en el

mismo.

« Diagrama que
representa el
escenario  contrario
al observado en el

Arbol del Problema. solucién al problema

planteado.

problema planteado.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no detect6 las problematicas N\un|C|paIes mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacién-potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN.

:El problema o necesidad identificados a atender por el programa del fondo evaluado, a
5.-  través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y de
manera especifica se presentan los siguientes elementos? '
a)  Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido. |

Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtlenen de la
consecucion del propdsito. \

d)  Larelacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de ObjetIVOS
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Respuesta: | No
Nivel de Respuesta: Cero | Criterio: . “Informacién inexistente.”

Justificacion:

El Municipio si se elabor6 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para cada Programa
Presupuestario. Sin embargo, dichas MIR’S no surgieron de arboles de problemas y arboles de objetivos,
es necesario que dichos arboles sean elaborados en base a la Metodologia de Marco Légico, para la
aplicacion de programas presupuestarios funcionales.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades de la poblacion mediante la
implementacion de la Metodologia de Marco Légico, por lo que carece de los elementos necesarios para
construir arboles de problemas, arboles de objetivos, una MIR veraz, con indicadores municipales que
permitan medir el logro del principal objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente un Programa
Presupuestario Funcional.

iSe cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el eje rector
6.- | correspondiente del Plan de Desarrollo Municipal en el cual se considera la aplicacion
de los recursos del fondo evaluado?

El objetivo del Programa contenido en el instrumento de planeaciéon municipal distingue la
2) contribucién a realizar con respecto de la atencion de las-necesidades del municipio en

objetivos del fondo evaluado. I
b La estrategia del programa que esta focallzada para la atencion de la poblacién establece
) metas para lograr con el cumpllmlen{o del Objetivo o Programa del fondo evaluado.
La estrategia del programa que ¢éstd focalizada para la atencién de las necesidades del
€) | Municipio en General, establece imetas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o
Programa del fondo evaluado.
d Se establecen Lineas de accion claras, las cuales van encammadas a atender los rubros
) generales del fondo evaluado. e
Respuesta: Si
“Se cuenta con un objetivo o programa. especifico
Nivel de Respuesta: Dos | Criterio integrado en el PDM y se consideran dc?s\de las
caracteristicas descritas en esta pregunta”

Justificacion: \.

El Municipio presenté su Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, derivado del andlisis, se identificé lo*,

siguiente:

general y las necesidades de la poblacion en parucufar de la poblacion de acuerdo con Tos..
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Caracteristicas a considerar | Respuesta |
a. El objetivo del Programa
contenido en el instrumento de
planeacion municipal distingue
la contribucion a realizar con
respecto de la atencion de las

Especificacion de la respuesta

Mediante el analisis del Plan de Desarrollo Municipal 2018-
2021, fue posible identificar la alineacién del objetivo
establecido para el FORTAMUN con el Eje 4. Servicios

) s Si Publicos y Desarrollo Urbano con Sustentabilidad que
necesidades del municipio en . .
. cuenta con el objetivo “Los proyectos y acciones de obras
general y las necesidades de la e . -
., . ptblicas son ejecutadas en base a una adecuada planeacion,
poblacion en particular de la . .
. seguimiento y evaluacion.
poblacion de acuerdo con los
objetivos del fondo evaluado.
El Eje | del Plan de Desarrollo Municipal cuentan con la
siguiente estrategia.
b. La estrategia del programa £1.1 Llevar a cabo wna
, . adecuada planeacidon,
que esta focalizada para la o L
. . pProgramacicn, seguimiento
atencion de la poblacion . .
Si w evaluacion, de los recursos
establece metas para lograr con .
| limi del Objeti asignados a los proyectos de
el cumplimiento de Jetivo o obra publica gque requiere
Programa del fondo evaluado. Nnuestro municipio, en base a
la mnormatividad aplicable w
carencias sociales.
c. La estrategia del programa
que esta focalizada para la )
atencion de las necesidades del . e . NN
S El eje | no-plantea metas para el cumplimiento de los
Municipio en General, establece No o .
Objetivos y estrategias:
metas para lograr con el 4
cumplimiento del Objetivo o
Programa del fondo evaluado
d. Se establecen Lineas de . o
S Las lineas de accion no abarcan los rubros generales del fondo
accion claras, las cuales van \ yp S
. debido a que plantean solo proyectos, y no las obligaciones
encaminadas a atender los No

rubros generales del fondo
evaluado.

fihancieras, conforme al art|culo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. -

Hallazgo:

Se cuenta con un objetivo que considera la aplicacion de los recursos del FORTAMUN én. el Eje | del

Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

Aspecto Susceptible de Mejora:
Las lineas de accion del objetivo del Eje | del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, no van.ﬁ

\.

encaminadas a atender los rubros generales del FORTAMUN.

FR | CONSULTORES



')

CONSULTORES

:El objetivo o Programa que considera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado,

7.- . . . . .
contiene los elementos que permitan medir su 6ptimo cumplimiento?

a) Se establecen indicadores para cada nivel.

b) Se establecen metas claras y alcanzables que se deberan cumplir de acuerdo con el tiempo
establecido.

c) : Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta: Cero | Criterio - Informacién inexistente.

Justificacion:
Mediante el analisis al Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, se identifica lo siguiente:

Especificacion de la respuesta

Caracteristicas a considerar | Respuesta

- El Plan de Desarrollo Municipal, no contiene informacion que
a. Se establecen indicadores . - . o .
. No describa los indicadores para los niveles de los objetivos de Fin,
para cada nivel. L.
Propodsito y Componente de los Programas.
b. Se establecen metas claras . S o
Y El Plan de Desarrollo Municipal, no contiene informacion que
alcanzables que se deberan . - . o .
. No describa los indicadores para los niveles de los objetivos de Fin,
cumplir de acuerdo con el L.
. . Propodsito y Componente de los Programas.
tiempo establecido
c. Se realiza la previsién de los El Plan de Desarrollo Municipal, no contiene informacion que
recursos a ejercer en el No describa los indicadores para los niveles de los objetivos de Fin,
programa. Proposito y Componente -defos Programas.
d. Se hace mencion de los T
- El Plan de Desarrollo Municipal, no contiene mformauon que
responsables del seguimiento y
S No describatos indicadores para los niveles de los objetivos de Fin,
cumplimiento del programa del
Proposito y Componente de los Programas.
fondo evaluado.

Aspecto Susceptible de Mejora: Los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, no se describen en
un Plan Operativo Anual adjunto, por lo que se sugiere que, en los Planes de Desarrollo posteriores,
se aplique la Metodologia de Marco Légico para la elaboracion de Programas congruentes con los

objetivos establecidos para cada eje. >

.
\\

iEn el diseiio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM, donde

8.-  seconsidera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, se encuentran alineados con
los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?
Respuesta: : Si
Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.
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v
w
e
Justificacion: 8
. s e . . . ere 2 . . . .z o |
Mediante el analisis al Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, se identific la siguiente vinculacién a los )
. . . )
Ejes del del Plan de Desarrollo Estatal 2019-2024 y a los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: z
o}
v
TEHUITZINGO 5 ;—
———— . w
Eje 2. Politica Social. | ?’ a. bf%:"'jm““‘" gt éé 1. Equidad e Inclusién.
: 3 e 1. Ea
y o . Eje .1.. Seguridad Pdblica,| . s Sequrida abli
Eje 1. Politica y Gobierno 3‘:::::0_ y Estado de sjreo;ciiégn C:;dda(:a:a',cay
Eje especial. Gobierno|Eje 3. Eficiencia ¥
Eje 1. Politica y Gobierno. |Democratico, Innovador y|Transparencia
Transparente. Gubernamental.
= M50 5. Desarrollo|Eje 4. Servicios Pablicos y
eje 3. ‘ Economico para Todas y|Desarrollo  Urbano con
|Todos. Sustentabilidad.
v’Eje 3. Economia. : ;:‘o:::;‘:::'cm del ?‘:nm:‘; ‘Bienestar|
Fuente: Imagenes extraldas del PIan de Desarrollo Municipal 2018-2021.
Se realizd la busqueda en la pagina del Periédico Oficial del Estado de Puebla
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/ donde se encontr6é publicado el Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021 del Municipio de Tehuitzingo con fecha del 20 de enero de 2020, por lo que dicho plan es un
documento oficial.
Hallazgo: Caet ) \
El Municipio realiz6 correctamente la alineacion de los~ ob;etlvos del programa financiado con Jos™ R

recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan d/e/Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con los -
objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de D;sa/rrollo vigentes. \

Planeacion estratégica y contribucion

n

iPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
9.- | reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere
la participacion comunitaria?
2) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsaBles,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva. N
b) Seintegra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas.
Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas estabiec]d\s enelactayse
) cuenta con las actas respectivas.
d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la eJecucmn de Iosrecursos del
fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspond|ente \

N\
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Respuesta:

Si

Nivel de Respuesta:

Dos

Criterio

“El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de
priorizacion de proyectos, obras o acciones y considera
dos caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.”

El Municipio entrego evidencias que sustentan la participacion comunitaria, derivado del analisis a las

Caracteristicas a

considerar
a. Se convoca a los
representantes
comunitarios o en su caso
sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos
en el acta respectiva.

evidencias, se concluye lo siguiente:

Respuesta

Si

Especificacion de la respuesta

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), se instal6 el dia 20 de marzo de 2020,
y dentro de su orden del dia en el punto 5 se explica la
operacién de los fondos municipales del ramo 33.

b.Seintegra un anexo conla
priorizacion de los
proyectos, obras o acciones
a ejecutar consensadas.

Si

El acta de la primera sesién del COPLADEMUN, donde se
dio a conocer la priorizacién de obras, contiene un anexo
con el listado de obras y/o acciones a realizar con los
recursos del fondo.

c. Las reuniones o sesiones
se llevaron a cabo de
acuerdo con las fechas
establecidas en el acta y se
cuenta con las actas
respectivas.

No

Solo se realizd una sesion por lo que, los mecanismos de
participacién no se realizaron trimestralmente como lo
marca el articulo 11 del Reglamento-de la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla elcual

establece _qUe las reuniones COPLADEMUN deben}

efectuarse cuando menos trimestralmente.

~- En la primera sesién se realizé la presentacion de
los integrantes del COPLADEMUN, asi como el
analisis, seleccion y priorizacién de obras.

- No se llevaron a cabo la segunda, tercera y cuarta

\ sesion de COPLADEMUN.

Se nos-informé durante-la_revision en campo que las

demés reuniones calendarizadas para el ejercicio 2020, no

se realizaron, debido a la contingencia sanltarla derivada

del COVID-19. N

N

d. Se presentan los informes
de seguimiento y de
resultados sobre la
ejecucion de los recursos
del fondo evaluado,
detallando los alcances
logrados, anexados al acta
correspondiente.

No

Se realizaron una sesion del COPLADEMUN, por lo ciuq\los
mecanismos de participacion incumplieron con ‘el

articulo 11 del Reglamento de la Ley para el Federalismo®,

Hacendario del Estado de Puebla el cual establece que las
reuniones COPLADEMUN deben/ efeetuarse cuando
menos trimestralmente. ‘

\

\
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Hallazgo: El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de
obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacién social normado que
sustenta la participacion comunitaria.

Aspecto Susceptible de Mejora:

1. Las Actas de COPLADEMUN entregadas por el Municipio no cuentan con las firmas de todos de los
integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la documentaciéon que
respalda la implementacién de los mecanismos de participacién ciudadana.

2. Solo realizaron y documentaron la primera sesiéon ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de
Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

3. No se implementaron los Comités de Beneficiarios de las Obras, como mecanismo de participacion,
debido a que el expediente entregado como evidencia no contiene el Acta de Beneficiarios de la Obra
correspondiente.

iEn el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la

10- MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: = Si

“Algunas de las actividades, todos loscomponentes,

do,cu'mento normativo del programa”.

Nivel de Respuesta: Cuatro | Criterio el propésito y el fin de la MIR se identifican en gl

Justificacion:

El reporte contable Estado Analitico del EjerCiCIO por Proyecto/Proceso del Municipio de Tehuitzingo,
muestra que la mayor parte de inversion de los recursos del FORTAMUN, se asigno al programa “Obras
Publicas”, en dicho programa es posible identificar el resumen narrativo para cada nivel de objetivo,
por que cuenta con los elementos programatlcos requeridos en los formatos emitidos por la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.

Fin

Propésito

Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Contribuir a disminuir la tasa de T * Fotos de obras publicas W
., | Tasa de disminucion en | .
abandono de las zonas de actuacién ejecutadas Neor .o
el abandono de zonas de -Recorte presupuestal del Municipio

prioritaria  del  municipio  de . S * Reporte de avances

AT . s actuacién prioritaria del - ara ejecucion de obras publicas:
Tehuitzingo mediante laaplicacidn de P * Informes y ficha municipal P ) P b

servicios de infraestructura. Municipio. del CEIGEP
o . Porcentaje de ‘ —Recortg pre§upuesta| del Munici'pio
El municipio de Tehuitzingo cuenta | . f b * Fotos de obras publicas | para ejecucion de obras publicas
con suficiente infraestructura urbana | rallestructL:jra ur ana} ejecutadas -Cambios ~“en_ la  programacion
y servicios basicos. Il\r/\nfn??ﬁr:a a e ey Reporte de avances. establecida en el plan operativo de
pio. Obras. |
27
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Actividades C1

Componente 4 Componente 3 Componente 2 Componente 1

2

')

CONSULTORES

Resumen Narrativo

Ofrecer obras publicas de calidad a la
poblacion de Tehuitzingo.

Indicadores

Porcentaje de
satisfaccion  ciudadana
con las obras publicas
municipales.

Medios de verificacion
* Reporte de avances
* Encuestas aplicadas a la
ciudadania
* Impresion de comentarios
positivos de obras publicas
en redes sociales

Supuestos

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecuciéon de obras publicas.
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.

Ofrecer un mejor control de la
cantidad y calidad de las aguas de
escorrentia.

Porcentaje de
rehabilitacion en red de
drenajes y agua potable.

*  Reporte de avances
* Encuestas aplicadas a la
ciudadania.

* Impresidn de comentarios
positivos de obras publicas
en redes sociales.

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacién
establecida en el plan operativo de
Obras.

Planear, organizar, dirigir y supervisar

Porcentaje de proyectos

-Recorte presupuestal del Municipio

. ’, 0. |* Reporte de avances|para ejecucion de obras publicas.
la correcta ejecucion de proyectos de | de obra publica | , 1 : -
S . . Reporte por cédigo | -Cambios  en la  programacion
obra publica programados en areas | ejecutados en el - : .
o o o programatico. establecida en el plan operativo de
objetivo del municipio. municipio.
Obras.
Programacion, organizacion, Porcentaie de -Recorte presupuestal del Municipio
ejecucion, administracion y control de beneficiaJrios de  los * Reporte de | para ejecucion de obras publicas-
los servicios municipales, para servicios tblicos avances*Reporte por coédigo | Cambios en la  programacion
satisfacer las demandas y municipales P programatico establecida en el plan operativo de

potencialidades ciudadanas.

Obras.

Realizar priorizacion de obras.

Priorizacion

* Fotos de obras publicas
ejecutadas
* Reporte de avances

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.

Elaboracion y  validacion  de

expedientes de obra.

Expedientes

* Fotos”de obras publicas
ejecutadas
* Reporte de avances

-Recorte presupuestal del Municipio_

para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.

Gestionar recursos federales, estatales

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas

o0tros Gestion * Reportes -Cambios en la programacion
y ’ establecida en el plan operativo de
Obras.
~——|-Recorte presupuestal del Municipio
paraejecucion de obras publicas
Reportes trimestrales (SHCP, MIDS) Validaciones * Reportes -Cambios “en_ la  programacion
establecida en elplan operativo de
Obras. N
-Recorte presupuestal del"Municipio
= 5 N Comprobante de | PAr@ ejecucion de obras pulzhsas
Evaluacion de recursos federales. Evaluacion L . -Cambios en la programagion
publicacion de evaluaciones . LAY
establecida en el plan operativo de
Obras. )
-Recorte presupuestal del Municipio
* Comprobantes de pago para. ejecucion de obras publlsas
Pagos de bombas de agua de pozos. Pagos -Cambios/ en™ la programacion

* Reporte de avances

establecida en el ‘plan operativo de
Obras. \
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
-Recorte presupuestal del Municipio
Pagos de derechos de CONAGUA Pa * Comprobantes de pago. E)gra ;Jecuaon dle obras publl.c'as
corrientes y rezago. g0s * Reporte de avances. amblos —en fa - programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
Ejecucién de obras de agua potable y *. Fotos de obras publicas | para gjecucién de obras publiga}s—
N omiento. Obras ejecutadas* Reporte de Camb|o§ en la programacion
% avances. establecida en el plan operativo de
§ Obras.
'-E -Recorte presupuestal del Municipio
E‘J Mantenimientos menores de agua o *. Fotos de obras publicas | para ejecucién de obras p(lbli.c'as
potable. Mantenimientos ejecutadas —Cambps en la programacion
* Reporte de avances establecida en el plan operativo de
Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
* Fotos de obras publicas | para ejecucion de obras publicas
Yl Ejecucion de obras de urbanizacion. Obras ejecutadas -Cambios en la programacion
% * Reporte de avances establecida en el plan operativo de
'qc; Obras.
-'E -Recorte presupuestal del Municipio
& * Fotos de obras publicas | para ejecucion de obras publicas
< Ejecucion de obras de vivienda. Obras ejecutadas -Cambios en la programacion
* Reporte de avances establecida en el plan operativo de
Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
* Fotos de obras publicas | para ejecucién de obras_publicas
Rehabilitacion de basurero municipal Rehabilitacion ejecutadas - -Cambios en la programacién_
* Reporte de avances establecida en el plan operativo de | ™
~Z Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
. para ejecucion de obras publicas
. . . / Fotos . -
NS Recorridos para recoleccion de basura Recorridos / * Reporte de avances -Cambios en la programacion
% ‘ P establecida en el plan operativo de
-§ Obras.
.'g -Recorte presupuestal del Municipio
g Mantenimientos menores de . g | Fotos . para gjecuci(’)n de obras publi‘clas
alumbrado publico Mantenimientos  |*Reporte de avances|-Cambios en la programacion
* Facturas establecida en el plan operativo de
Obras. ™
-Recorte presupuéstal del Municipio
o o * Fotos para ejecucic’m de db-(§§ puinFaS
Limpieza de calles y areas verdes. Limpieza * Reporte de trabajo -Cambios en la  programacion
establecida en el plan operativo de
Obras. N\

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario "Obras Publicas” 2020.

Hallazgo: Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestarlo anivel Fin, \

Proposito, Componentes y Actividades.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la poblacion
mediante la elaboracién de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia de Marco Légico, por lo

29

\

FR | CONSULTORES



V=
IS A
CONSULTORES

que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dicho Programa,
no es funcional.

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propédsito y componente del
programa tienen las siguientes caracteristicas:

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.

Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) | Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

11.-

Respuesta: = Si

“Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles
Nivel de Respuesta: Tres Criterio | propoésito y componente del programa considera al
menos tres caracteristicas establecidas en esta pregunta”.

Justificacion:

El Programa Presupuestario “Obras Publicas” se alinea a los objetivos del FORTAMUN, en dicho
programa también se pueden identificar las caracteristicas mencionadas en la pregunta: las metas de los
indicadores cuentan con un nombre, denominacién y afio base adecuades;a-unidad-de medida es
coherente y adecuada para lo que se sefiala que medira el indicador, estan orientadas a medir. el
desemperfio y son factibles de alcanzar considerando los "plazos, los recursos humanos y financieros
disponibles. Lo anterior esta analizado a detalle en el ANEXO 7:

Orientada

Nivel del Nombre del Unidad de . . a impulsar
Justificacion o

desempeio

Propuesta de

Justificacion Factible Justificacion b
mejora de la meta

Objetivo Indicador medida

A pesar no de
. El indicador
no haber sido . Es factible_de
) esta orientado .
elaborado bajo 2 meiorar los alcanzar, ~]_ Considerar la
SO la MML, el 4 considerando | élaboracion  de
Tasa de disminucion S resultados y el
indicador . los plazos y el | programas e
en el abandono de . impacto  del .
. . o . permite presupuesto | indicadores
Fin zonas de actuacion | -20% Porcentaje . S| programa  al SI . . \
o verificar los asignado, sin | conforme™ a la
prioritaria del . estar
S efectos sociales . embargo el | Metodologiay, de
Municipio. . directamente s A
y econémicos a . indicador no | Marco Légico
relacionado \
los que s fue elaborado | (MML).
. con el objetivo .
contribuye el . bajo la MML.
del Fin. 7N
programa. \
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O
-
Orientada 5
Nivel del Nombre del Unidad de Justificacién a impulsar Justificacién Factible  Justificacién Propuesta de vy
Objetivo Indicador medida el mejora de la meta [-d
desempeiio @)
v
A pesar de no Es factible de &
haber sido alcanzar, Considerar la
. elaborado bajo El indicador considerando | elaboracion  de
Porcentaje de
. la MML, el esta los plazos y el | programas e
infraestructura - . .
- indicador hace directamente presupuesto | indicadores
Propdsito urbana 100% Obra ) . S . SI . .
. posible verificar relacionado asignado, sin | conforme a la
implementada en el -, o p
s la solucién a con el objetivo embargo el | Metodologia de
Municipio. e s -
una del Propésito. indicador no | Marco Légico
problematica fue elaborado | (MML).
concreta bajo la MML.
A pesar de o Es factible de
haber sido .
. oo alcanzar, Considerar la
elaborado bajo El indicador . .,
. considerando | elaboracion  de
Porcentaje de la. MML, el esta
. 4, o . los plazos y el | programas e
Combonente satisfaccion indicador directamente resupuesto | indicadores
p ciudadana con las| 100% Personas permite S| relacionado S| presup .
1 s . o asignado, sin | conforme a la
obras publicas verificar la con el objetivo .
- . . embargo el | Metodologia de
municipales. satisfaccion del oo -
con las obras y Componente indicador no | Marco Légico
acciones ’ fue elaborado | (MML).
. bajo la MML.
realizadas.
A pesar de no Es factible de
haber sido alcanzar, Considerar la
elaborado bajo El  indicador considerando | elaboracién  de
Porcentaje de la. MML, el esta los plazos y el | programas e
Componente rehabllltaqon en red 100% | Rehabilitaciones |nd|c§dor 5| relaaonard‘,o.‘ S| presupuesto indicadores
2 de drenajes y agua permite con-€l objetivo asignado, sin | conforme__ a la
potable. verificar la T del embargo el | Metodologia ~-de
ejecucion  de Componente. indicador no | Marco Logico |~
obras y |~ fue elaborado | (MML). ™
proyectos. - bajo la MML. :
A pesar,d‘é no Es factible de
haber / sido alcanzar, Considerar la
elaborado bajo El indicador considerando | elaboracion  de
Porcentaje de la MML el esta los plazos y el | programas e
Componente prloyfecto§ de obra 100% Obras |nd|cz'1dor_... S relaaonad'o ' S presupuesto indicadores
3 publica ejecutados en permite con el objetivo asignado, sin | conforme a la
el municipio. verificar Ta- del — embargo el | Metodologia de
ejecucion  de Componente. | indicador no | Marco Légico
obras y “T*fue elaborado | (MML).
proyectos. bajo Ta-MML.
A pesar de no Es factible de. )
haber sido alcanzar, ‘Gonsiderar la
elaborado bajo El  indicador considerando | elaberacién  de
Porcentaje de la MML, el esta los plazos y el | programas e
Componente bengf{C|arlos cllellos 53.78% Personas |nd|c§dor Sl relaaonad'o' i presupuesto |nd|cadorés}nl
4 servicios publicos permite con el objetivo asignado, sin | conforme '3 la
municipales. verificar la del embargo el | Metodologia "-A,de
ejecucion  de Componente. indicador no | Marco Légi'c‘q_
obras y fue elaborado | (MML). \
proyectos. bajo tfa MML.
g o . o Las MIR’S del ‘ Generar  Fichas
< Priorizacion 100% Priorizacion Programa, NO N/A NO N/A \, | técnicas de
2 a contienen los ~| indicadores para
3 Expedientes 100% Expedientes mdlcadgres de NO N/A NO N/A "l-?s actividades con
las actividades, los elementos que
31
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Orientada
Nivel del Nombre del Unidad de . . a impulsar . o . . a4 Propuesta de
.. . X Justificacion Justificacion Factible Justificacion k
Objetivo Indicador medida el mejora de la meta
desempeiio
que  resultan describan las
Gestion 100% Gestion ser los mismos NO N/A NO N/A caracteristicas
que las para su
lidaci . lidaci unidades  de A A interpretacion y
Validaciones 100% Validaciones | .0 NO N/ NO N/ calculo.
Evaluacion 100% Evaluacién NO N/A NO N/A
Pagos 100% Pagos NO N/A NO N/A
Pagos 100% Pagos NO N/A NO N/A
(@)
kY Obras 100% Obras NO N/A NO N/A
<
2
-
< Mantenimientos | 100% | Mantenimientos NO N/A NO N/A
Obras 100% Obras NO N/A NO N/A
a
Obras 100% Obras Las MIR'S del NO N/A NO N/A Generar  Fichas
Programa, técnicas de
contienen los indicadores para
Rehabilitacion | 100% | Rehabilitacion | indicadores de NO N/A _NO N/A las actividades con
las actividades, ; ) los elementos que
que  resultan | S describan... las
-g Recorridos 100% Recorridos ser los mismos NQ N/A NO N/A caracteristicas ™.
fg C4 qu? las Para 5 su ™
kS L % | m o unidades  de |~ NO N/A NO N/A interpretacion y
< Mantenimientos | 100% antenimientos | o 4o / / calculo.
Limpieza 100% Limpieza NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario "Obras Publicas” 2020.

Hallazgo:
Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser reallstas, considerando los plazosy el
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempeno debido a que
permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y actmdades hacia la
mejora. \

Aspectos Susceptibles de Mejora:
No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa.ﬁ
Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho fondo, por lo que se sugiere
que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML) un Programa Presupuestarlo

exclusivo para la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

N\
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

iPara el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con un

12 Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afo base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion,
sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador.

FR | CONSULTORES

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.

Respuesta: = Si

“El objetivo o programa en donde se establece la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado
considera al menos dos caracteristicas establecidas en
esta pregunta.”

Nivel de Respuesta: | Dos | Criterio

Justificacion

Como se ha mencionado en respuestas anteriores, el programa “Obras Publicas” se vincula con los
objetivos del FORTAMUN, y cumple con los siguientes criterios:

Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta
a. Se establecen indicadores para cada El programa cuenta con indicadores para cada nivel,
nivel y contienen: Nombre, afo base y Si los cuales tienen nombre, afo base y unidad de
unidad de medida. medida.
b. Se establecen metas claras, medibles Sers . T
. Las metas del Programa no estan orientadas a medir..
localmente, alcanzables y tienen: . . N
S ., . |-€l" desempefio y no son factibles de alcanzar
Periodicidad de medicion, sentido del No -~ .
L , ) considerando los plazos, los recursos humanos y
indicador, método de calculo, meta del > . . . .
o / financieros disponibles.
indicador. /
No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en
c. Se realiza la prevision de los recursos No el programa, debido a que el Programa
a ejercer en el programa. Presupuestario analizado, no es exclusivo para
ejercer los recursos de-dicho fondo.
d. Se hace mencion de los responsables
o osp . Se estableci6 al area de obras pubhcas como unidad
del seguimiento y cumplimiento del Si :
responsable del Programa. .
programa del fondo evaluado. \

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa

Presupuestario analizado, se financié con otros recursos ademas del FORTAMUN, por lo que se sugiere\,

como en preguntas anteriores que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML)
un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacién de los recursos del FORTAMUN.
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{En la integracion del presupuesto, se considera la partida programatica del ejercicio de
13.- | los recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario respectivo para su
seguimiento y atencion?

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

A. En el Municipio de Tehuitzingo, la Contraloria Municipal es el area encargada del evaluar el
avance que presentan los programas durante el ejercicio, dichas evaluaciones se realizan
trimestralmente. Sin embargo, el seguimiento a los Programas Presupuestarios lo realizan en
el mismo formato de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en el cual el area de
Contraloria no le asigné una clave programatica a cada Programa Presupuestario.

B. En los seguimientos trimestrales del Programa Presupuestario, se detectd que el area responsable
nunca actualizé los montos de los programas al cierre de cada trimestre, rellenando solamente la

TEHUITZINGO CLAVE 12-14
' W YT ENTIDAD FISCALIZADA: TEHRUITZINGO
- ANO 2620

FECHA DE APROBACION
1E-DICEMBRE 2019

HOJA: 7 OE: 8

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Nombre del Programa Ooras Podicss
Unidad(es) Responsabis(s) Fogisuria do Obras PUBISes y Direccion e Ooras PUbIkes
Coato Total del Programa $4 913454 59
Fuenle da Financiamisnto l RECURSOS PROPIOS ] PARTICIPACIONES [ FISM, FORTAMUN Y CONVENIOS —|
Monto Espacifico $572,00220 $1,028.981 39 251301100
‘concErTo
~TFinalidad 2 Desorcho sl
Funcion 2 Viverda y senvicos o s comunided
Subfuncidn 221 Uanzacion
Sub/Sabfuncidn

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Entoquo Transversal. iguakdad Sustantva
DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)

504 Servioos Publcos y Dearrole Urbano con Sustentabicss

NIVEL INMEDIATO INFERIOR (OBJETIVO

O LINEA ESTRATEGICA

NEJGAAR LA GALIGAD OE WA GON LA INFRAESTRUCTLILA URBANA NECSRALA OF PARCRIDA SUSTENTARL S CLIDANOO LOS RECUNSS NATURMES ¥ FOMENTANDO LA GLATLAA EN EL
APFAOVECHAMIENTO DE LOS MISUO!

s smares | Contribuir a disminulr |a tasa de abandono de las zonas de actuacién prioritaria de Tohuitzingo

calendarizacion del cumplimiento del |nd|cador

C. En el Presupuesto de Egresos, se mencionan Ios Programas Presupuestanos en las secciones de

prioridades del gasto y Programas/ Proyectos.

MUNICIPIO DE TEHUITZINGO PUEBLA
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020
Prioridades de Gasto 41,336,665.00
EDU__ EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA 2,171,718.15
GVE _PROTECCION SOCIAL CON EQUIDAD DE GENERO 576,425.00
OPU__ OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 20,873,264.98
PRE___ GESTION MUNICIPAL 7.567,708.08
PRO _ BIENESTAR ECONOMICO 183,088.76
SAL  SALUD 1,294,826.95
SPU__ SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL 5,304,513.08
lT'ES ADMINISTRACION EFICIENTE DE LOS RECURSOS 2,965,120.00
MUNICIPIO DE TEHUITZINGO PUEBLA
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020
Programas y Proyectos 41,336,665.00
SUBSIDIOS: SECTOR SOCIAL Y PRIVADO O ENTIDADES FEDERATIVA -
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES 30,803,836.92
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO 10,532,828.08
COMPROMISOS -
OBLIGACIONES
PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO
PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
COSTO FINANCIERO, DEUDA O APOYOS A DEUDORES Y AHORRADORES
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

34
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Hallazgo:

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente registrados en el
Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos aprobado (monto por programay
monto total).

Aspecto Susceptible de mejora:
Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los Programas
Presupuestarios.

:El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado?

Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al calendario
establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en
un sistema informatico.

d)  Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Respuesta: = Si

“Se cuenta con mecanismos documentados para

. .. venﬁcarIastransferenaas se cumple contodoslos
Nivel de Respuesta: | Cuatro = Criterio y P

prégunta.”

reqwsntos “establecidos en los incisos de esta_

Justificacion: >
El Municipio recibe las transferencias de Ios recursos mensualmente por partes iguales a través del
Estado, de manera agil y directa, sin mas limfitaciones ni restricciones, conforme al Articulo 32 de la Ley
de Coordinaciéon Fiscal. Por obligacién, las entidades entregan a sus respectivos municipios y
demarcaciones territoriales, los recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros en
que la Federacion lo haga a las entidades. Dicho-calendario se-comunica a los gobiernos municipales y
de las demarcaciones territoriales por parte de los gobiernos de las entidades-y_ se publica por estos
ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo organo de difusion
oficial. N
El Municipio proporcioné informacion contable que permite verificar que los recursos. fueron
transferidos al municipio, los CFDIS y los Estados de cuenta bancarios, muestran que durante el eJerC|C|o
fiscal 2020, el Municipio percibi6 un total de $7,903,400.00.

MES FECHA PROGRAMADA SFA FECHA REAL DE RECEPCION  IMPORTE

Enero 10-feb 10-feb $658:6*~1\_6.67

Febrero 06-mar 06-mar $658,61 667
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MES FECHA PROGRAMADA SFA FECHA REAL DE RECEPCION  IMPORTE

Marzo 07-abr 01-abr $658,616.67
Abril 08-may 07-may $658,616.67
Mayo 05-jun 04-jun $658,616.67
Junio 07-jul 06-jul $658,616.67
Julio 07-ago 06-ago $658,616.67

Agosto 07-sep 04-sep $658,616.67

Septiembre 07-oct 07-oct $658,616.67

Octubre 09-nov 06-nov $658,616.67

Noviembre 07-dic 04-dic $658,616.67

Diciembre 21-dic 18-dic $658,616.63
TOTAL $7,903,400.00

Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluaciénde la pregunta 14, se detect6 lo siguiente:

Caracteristicas a

FR | CONSULTORES

. Respuesta ‘ Especificacion de la respuesta
considerar ‘
La Tesoreria del Municipio de Tehuitzingo lleva un
a. Permite verificar vy control presupuestal del FORTAMUN y da seguimiento
comprobar que las | { puntual al calendario de ministracion de los recursos del
ministraciones se realizan Si ‘fondo; la Direccién de Obras Publicas también identifica
de acuerdo al calendario los importes de los recursos-del FORTAMUN en el
establecido. Periédico Oficial que informa el caléndario mensual de
ministraciones del Fondo FORTAMUN 2020,
El Municipio cuenta con mecanismos estandarizados
b. Estan estandarizados, es para verificar que las transferencias de las aportaciones
decir son utilizados por las Si recibidas del FORTAMUN se hicieron en base a\lo
areas responsables. programado, debido a que las areas de Tesoreria y
Direccién de Obras Pablicas llevan un registro en Excel.
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Caracteristicas a e s
. Respuesta Especificacion de la respuesta
considerar
c. Estan sistematizados, es . .
. . . La informacion se encuentra en una sola base de datos o
decir, la informacion se . . .
. sistema informatico, las cuentas presupuestales
encuentra en bases de datos Si L L . .
disponible en un sistema contables del Municipio estan disponibles en el Sistema
y dIsp L Contable Gubernamental denominado SAACG.NET.
informatico.
El personal responsable del manejo del fondo tiene
d. Se difunde para su conocimiento de los mecanismos documentados que
conocimiento a las areas Si permiten verificar que las transferencias, se realizaron
responsables. conforme a lo programado en el al calendario de
ministracion de los recursos del fondo.
Hallazgo:

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de planeacion de
los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se
hicieron de acuerdo con lo programado.

iSe informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados a través del SRFT, de forma
trimestral durante el ejercicio fiscal?:
a) | Reportd un trimestre.
b) . Reportaron dos Trimestres.
c) Reportaron tres Trimestres.
d) Reportaron cuatro Trimestres y el mforme ﬁnal
Respuesta: : Si ;

15.-

“Se inform6 el cumplimiento de los Proyectos a
Nivel de Respuesta: | Cuatro | Criterio  través del SRFT y se cumple con la caracteristica
establecida en el inciso “d” de esta pregunta”

Justificacion:
El sistema utilizado para realizar los reportes “trimestrales es el Sistema. de Recursos Federales
Transferidos, dentro de dicho sistema se conté con tres componentes para dar un Seguimiento puntual
al ejercicio de los recursos federales transferidos. Para dar un adecuado seguimiento al éjerci_cio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos, en los términos de lo estipulado por la LFPRH, LCF y
LGCG, resulta necesario identificar de forma clara los rubros en que se ejercen los recursos, para detallar
los registros con base en la naturaleza de la informacion reportada: )

TRIMESTRE

MODULOS DEL SRFT REPORTADO

Permite

Componente Informacién que registra 2 3 4
conocer

Destino del Informacion de Se registra el avance fisico y financiero, asi como \
SRFT la localizacion de todos los proyectos de inversion| | SI | SI | SI | SI

asto royectos . .
& proy financiados con recursos federales.
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p TRIMESTRE
MODULOS DEL SRFT REPORTADO

Permi ” .

Componente ermice Informacién que registra 2 3 4
conocer
S Se registra el avance financiero de la totalidad de

Ejercicio del . . .

<to Avance financiero| los programas, fondos o convenios, desagregado | SI | SI | SI | SI
& por partida genérica.
Indicadores Resultados Se registran las metas y avances de los indicadores s ls|st|a
de los Fondos de Aportaciones Federales.

Los Reportes del SRFT del primer al cuarto trimestre se entregaron completos, los cuales cuentan con
el sello y firmas correspondientes, faltando solamente el informe definitivo, el cual, a la fecha de
elaboracion de esta evaluacion, no se ha entregado a la instancia correspondiente.

Hallazgo:
El Municipio cuenta con informacion que permite verificar que se informaron trimestralmente los
reportes del SRFT.

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
16.- . Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado, son
informados de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

a) | Se integran reportes periodicos del PP no mayores a 3 meses.

b) Se cuenta con un calendario formalizado y ﬁrmado por el departamento que lo elabora'y-el_
superior jerarquico.

€) | Se presenta un Informe de Cumplimiento Flnal al Programa Presupuestario.

d)  Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.

Respuesta: No

Se cuenta con informes de seguimiento sobre el
cumplimiento del PPy se contempla con todas las

Nivel de Respuesta: Cuatro = Criterio
caracteristicas estableadas en los incisos de esta

pregunta.

Justificacion:

La Contraloria Municipal de Tehuitzingo hizo entrega de los siguientes documentos:

a)

b)

Informes trimestrales de seguimiento y evaluacién al Programa Presupuestario 202\0:-\___Dichos
informes son elaborados por el Contralor Municipal quien los integra trimestralmente para el Control
y seguimiento de los Programas Presupuestarios, el seguimiento de los Programas se realiza en eI
mismo formato y va acompanado de evidencia fotografica y documental.

Plan Anual de Evaluacién al Programa Presupuestario 2020: Documento donde se establecen las |

actividades para darle seguimiento al Programa Presupuestario 2020, asi como la caiendanzaaon de
cada actividad.

FR | CONSULTORES
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¢) Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2020: El informe es elaborado por el
Contralor Municipal y lo integra en expedientes que estan bajo su resguardo, para que los entregue
a las dependencias que lo soliciten.

d) Los datos del Plan Anual de Evaluacion muestran que, los informes se realizaron conforme a la
siguiente calendarizacion establecida:

Informe de seguimiento y evaluacion al PP Fecha establecida en el Plan Anual de
2020 Evaluacion al PP 2020
ler trimestre 15-May-2020
2do trimestre 15-Ago-2020
3er trimestre 12-Oct-2020
Informe Final 10-Feb-2021

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Anual de Evaluacién a los Programas Presupuestarios.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa
Presupuestario son informados trimestralmente al Presidente Municipal, se elabora un informe final del
Cumplimiento al Programa Presupuestario, las fechas de entrega de los informes se encuentran
calendarizadas y se realizan conforme a lo programados.

Orientacion y medicion de resultados.

iCual fue la cuantificacion final de la poblacion atendida que resulto de la aplicacion de
17.-  los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las localidades que
mas lo requieren?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede‘Vanracién cuantitativa.

Justificacion:
El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del municipio menciona datos generales de sus localidades,
por lo que ademas de no establecer la poblacion potencial y objetivo, tampoco tiene datos actualizados
para la elaboracion de un diagnoéstico del problema; por consiguiente, se detectd el mcumphmlento de
las siguientes caracteristicas: S

a) La poblacion potencial y objetivo no se especifica en ningin documento institucional.

b) El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, no indica explicitamente cual es su poblacién potenaal\

y su poblacion objetivo.

c) No se tiene identificada formalmente la poblacién potencial y objetivo ep-algin documento
institucional, por lo que no existe una metodologia o fuentes de informacion para 2. determinacion
de la poblacién potencial y objetivo. A

\

\
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d) No se tiene identificada la poblacién potencial y objetivo en algin documento institucional, por lo
que no existe una metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblacién
potencial y objetivo.

Documentacion proporcionada por el municipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del
Municipio de Tehuitzingo.

Aspecto Susceptible de Mejora:

El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

18.- El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del
"~ | programa, y tienen las siguientes caracteristicas:
5 El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucion de los
proyectos del fondo.
b) La informacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.
3 Los resultados de las evaluaciones externas de desempefic realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de esta. ~L
d) Publicacion de los resultados obtemdos ‘de los mecanismos participacion ciudadana =
implementados. P
Respuesta: = Si
Ny Uno ISe “El municipic,> tiene pégina'de internety cum['alle con
una caracteristica establecida en la pregunta.
Justificacion:

El  Municipio de Tehuitzingo actualmente—cuenta con ta— pagina de internet oficial
https://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/transparencia/lineamientos_conac/,‘xd‘l‘cha%pégina se vincula
directamente con la Plataforma Nacional de Transparencia, donde el Municipio suvBé'-lak informacion
correspondiente a los articulos 74, 77, 78 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informg'(‘.ic'gn Publica

.

del Estado de Puebla, derivado de la revision se identifico lo siguiente:

Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta
a. El municipio cuenta con pagina de El Municipio no publicé en su portal oficial de |\
internet y contiene la planeacion sobre No internet la planeacion sobre“la. ejecucion de los
la ejecucion de los proyectos del fondo. proyectos capturados del fondo. ™\
b. La informacion correspondiente a los Al realizar una busqueda exhaustiva‘al portal web
informes trimestrales reportados en el Si oficial del Municipio, se encontraron publicados los
SRFT y los informes del cumplimiento informes trimestrales SRFT |del primer\al tercer
40
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Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta
del Programa Presupuestario del fondo trimestre:https://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx
evaluado. [transparencia/lineamientos conac/srft/

El Municipio cuenta con reportes trimestrales de
seguimiento al Programa Presupuestario 2020 y
estos fueron publicados en la Plataforma Nacional
de Transparencia:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnfor

mativa
c. Los resultados de las evaluaciones
externas de desempefio realizadas al Los resultados de las evaluaciones externas de
fondo evaluado de ejercicios anteriores, No desempefio realizadas al fondo evaluado de
asi como la atencion de los ASM que ejercicios anteriores no fueron publicados.

derivan de esta.

Mediante la revision del portal de transparencia del
Municipio, se detectd que en el ejercicio fiscal
No evaluado no publico en el sitio web oficial los
resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

d. Publicacién de los resultados
obtenidos de los  mecanismos
participacion ciudadana
implementados.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos
capturados del fondo y los resultados obtenidos de Ios ‘mecanismos de participacion cmdadana
implementados. = s

iLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
19.-  reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades programadas en el Programa
Presupuestario?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
Se realiz6 un analisis al “Programa para consolidar, ampliar y dotar al municipio del equlpamlento e
infraestructura urbana requerida” donde el Municipio invirtié la mayor parte de los recursos del
FORTAMUN. Sin embargo, con el fin de determinar si las acciones plasmadas en el documento coincidé‘n__

con las acciones establecidas en el SRFT, se revisaron las variables de cada indicador y las actividades del

PP, las cuales no coinciden con los proyectos y/o acciones de obras del SRFT, debido 5‘\que en el SRFT se
consideran 7 proyectos y en el Programa Presupuestario no especifica en las actividadels«la cantidad de
proyectos a realizar en el ejercicio, pese a que conforme a la Metodologia de Marco Loglco la Sintaxis
recomendable del Resumen narrativo de las actividades es la siguiente: \
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Fuente: Imagen extraida del Curso Taller Cumplimiento del Programa Presupuestario impartido por la Auditoria Superior del

Sintaxis que se recomienda es:
Redactarse en verbo en infinitivo, cuantificacién (cantidad) y acompanado de un complemento.

Actividades

Verbao en infiniti Cuantificaci c

) programa de ordenamiento del
Actualizar 1 -
transporte publico.
. operativos de cumplimiento al
Realizar 24 .
Reglamento de Transito

Estado de Puebla.

Aspectos susceptibles de mejora:

La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no coincide con las acciones del

Programa Presupuestario destinado a ejercer los recursos del fondo.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

20.-

¢El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempeio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

A fin de verificar el cumplimiento de los objetivos-aos que se encuentran destinados_|os
Fondos, conforme a la normatividad aplicable;se identificd que el Municipio de Tehuitzingo
contraté una Evaluacién de tipo especificade desempefio para el FORTAMUN ejercicio 2019,
de acuerdo a los datos de la Ficha CONAC el inicio de la Evaluacion fue el 11 de diciembre de
2020, mientras que la fecha de término fue el 16 de marzo de 2021.

La Evaluacion del ejercicio fiscal anterior reportd los siguientes hallazgos para el FORTAMUN,
los cuales son consistentes con la valoracion final obtenida de 0.94 puntos:

Justificacion de la creacion y del diseiio del programa ,

El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la paoblacion en algin
documento institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del
Municipio aplicando la Metodologia de Marco Légico (MML), y lo incluya en el Programa-Anual de
Evaluaciones del ejercicio fiscal vigente. 3

El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Légico, por lo que carece de los elementos necesérios

para construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir el logro del principal

objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente Programas Funcionales.

Planeacion Estratégica y Contribucién

El Municipio realiz6 una correcta alineacion de objetivos del programa presupuestario financiado con
parte de los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi
como con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.
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2.

—
.

—_

El Municipio no implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de obras y
cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion social normado que sustenta
la participacion comunitaria; debido a que solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria,
incumpliendo el articulo 11 de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas que describa paso por
paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del Municipio.
Ademas, no cuenta con formatos preestablecidos, de facil acceso y entendimiento para los solicitantes
de obras publicas, conforme a las problematicas que busca atender en su PDM y su programa
presupuestario.

El departamento de obras publicas del Municipio no cuenta con informacién que permita conocer
quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con el programa.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo en los niveles de Fin,
Proposito, Componente y Actividades.

En los niveles correspondientes a proposito y componente, de la MIR del programa, existen
indicadores para medir el desemperio del programa con nombre de los indicadores, sentido de los
indicadores, unidad de medida, método de calculo, afio base y meta de los indicadores.

Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi como el nivel de desempefio
esperado por la administracién municipal enfocado hacia la mejora.

Orientacion a Resultados

El municipio necesita hacer constar que da.a’conocer a sus habitantes el monto del recurso recibido
del FORTAMUN, las obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios, los resultados
alcanzados al término de cada afo (ejercicio), asi como los informes sobre la evaluacion de dicho
fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar sus conocimientos, mediante capacitaciones
sobre la normatividad vigente que regula el manejo del fondo, porque sus conocimientos son en
promedio bajos.

La ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones-planteadas en el Programa
Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacién de un programa presupuestario
especifico para la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN, es decir que en los objetivos a nivel fin,
prop6sito y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la asignacion del fondo
FORTAMUN.

La inversion realizada se alinea con los objetivos del fondo del articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Transparencia y rendicion de cuentas

El municipio reportd trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del fondo en el SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2019.

El Municipio no implementd un mecanismo formal para dar seguimiento a las recomendaciones de la
Evaluacion del ejercicio 2018.
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Fuente: Informacién extraida de la Evaluacién de Consistencia y Resultados FORTAMUN del ejercicio 2019. 'C_)

-

Hallazgo: 2
El Municipio realizé evaluaciones externas de desemperio del fondo evaluado en ejercicios fiscales cZ>
anteriores. V)
e

[

Aspecto Susceptible de Mejora:
Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han sido retomadas y consideradas
en su totalidad, para la mejora y fortalecimiento de la administracién publica municipal.

En caso de haber realizado evaluaciones externas, ;cumplen con las siguientes

caracteristicas?

2) Las metodologias utilizadas son la aprobadas y emitidas por las dependencias normativas
correspondientes (CONEVAL o TdR de Gobierno del Estado de Puebla).

En la evaluacion realizada se verifico el grado de cumplimiento de los objetivos y metas

de los indicadores y metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado.

En la evaluacion realizada se present6 la valoracion final con respecto de la ejecucion de

los recursos del fondo.

d) En los resultados entregados se establece de manera particular por cada rubro los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las areas de oportunidad detectadas.

Respuesta: : Si

“El municipio realizé-evaluaciones externas y- cumple
Cuatro  Criterio  con todas—Tas caracteristicas descritas en esta~-.
pregunta.”.

Nivel de
Respuesta:

Justificacion:
La Evaluacion de tipo especifica de desempefio para el FORTAMUN ejercicio 2019, cumplié con todas

de las caracteristicas establecidas en la pregunta:
\

/

Caracteristicas a considerar ~ Respuesta

Especificacion de la respuesta

a. Las metodologias utilizadas
son la aprobadas y emitidas
por las dependencias
normativas correspondientes Si
(CONEVAL o TdR de

Fue elaborada bajo los Términos de Referencia para la
Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los
Recursos Federales Transferidos a los Municip\ibs\FISM y
FORTAMUN 2019 PAE 2020 del Estado de Puebla.

Gobierno del Estado de
Puebla).
b. E.n. la evaluacion realjzada se En la evaluacién realizada del ejercicio 2019, se verifico el
verifico el grado de . o

- . grado de cumplimiento de los ObjetIVOS y metas de los
cumplimiento de los Si
objetivos y metas de los Programas Presupuestarios que |se ahnearon a los
o objetivos del FORTAMUN.
indicadores y metas
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Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta

estratégicos y de gestion del
fondo evaluado.
c. En la evaluacion realizada se

presenté la valoracion final . En la Evaluacion del ejercicio 2019, se presentd la
S, [ .,
con respecto de la ejecucion valoracion general del fondo que fue de 0.94 puntos.

de los recursos del fondo.
d. En los resultados
entregados se establece de

manera particular por cada En la Evaluacién del ejercicio 2019, se propuso un plan de
rubro los Aspectos Si trabajo para los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
Susceptibles de  Mejora en cumplimiento de lo establecido en los TDR vigentes.

derivados de las areas de
oportunidad detectadas.

Hallazgo:
El Municipio cumple con todas las caracteristicas requeridas en una Evaluaciéon de Fondos de
Recursos Federales, toda vez que el resultado de la Evaluacién del ejercicio 2019, tuvo un resultado
Favorable.

:El municipio implement6 un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a los
22.- Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior? )
2) El municipio implemento mecani_§,m6$ para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.
b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.
3 El municipio implemento mec'agjismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51%.y el 75% de ellos.
d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y-»ag_epcién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos. ™.

Respuesta: = Si
“El municipio implemento mecanismos “para dar

Nivel de Dos Criterio seguimiento y atencion a los ASM de manera formal
Respuesta: y cumple con la caracteristica descrita en el inciso*a”

de esta pregunta”.

Justificacion:

En la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior en la Seccion de Aspectos susceptibles de Mejora, la
instancia evaluadora propuso al Municipio un programa de trabajo para la atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora para la solventacion de las recomendaciones derivadas de dicha eyaluacion y
en cumplimiento a los Términos de Referencia 2019 PAE 2020. Al aplicar una entrei’/i__sta a los
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servidores publicos responsables de dicho Plan, se les pidi6 que informaran el porcentaje de
seguimiento al programa de trabajo para la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora, el cual
fue del 37%, debido a que, de veintisiete ASM recomendados, el Municipio atendi6 diez, con el
presupuesto de egresos con los montos asignados a cada Programa Presupuestario, formato de
solicitud, la elaboracion de la MIR, y fichas técnicas de indicadores.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han sido retomadas y consideradas
en su totalidad, para la mejora y fortalecimiento de la administracién publica municipal.

FR | CONSULTORES



')

CONSULTORES

2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

A.- Al final de cada una de las preguntas contestadas, se expresaron los Aspectos Susceptibles de Mejora para

cada una de las respuestas.

B.- En las preguntas que alcanzaron el maximo nivel, se definieron hallazgos que los justifican.
C.- Por lo anterior se propone la siguiente propuesta de programa de trabajo para la atencién de los Aspectos

Susceptibles de Mejora:

Aspectos susceptibles de mejora

Derivado de que el nivel predominante de
conocimiento de la normatividad en los
servidores publicos principales responsables
del manejo del fondo es medio, se identifica
un aspecto susceptible de mejora, el cual seria
difundir la normatividad aplicable entre los
servidores puUblicos con promedio mas bajo,
asi como brindar capacitaciones y/o talleres
del marco normativo vigente, para el
fortalecimiento de las areas y una mejora en la
eficiencia del desempefio laboral de los
servidores publicos que operan el fondo.
Ademas de publicar la normatividad federal,
estatal y municipal que falta en la plataforma
nacional de transparencia.

Actividades

Realizar de 2 a 3 capacitaciones anuales a
cargo de los departamentos de
contabilidad, contraloria y Direccion de
Obras publicas en plataformas de
capacitacion gratuita, tales como Mexico
X, en el ejercicio fiscal vigente.

Resultado/
Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion,

ejecucion y

seguimiento de
los recursos del
fondo.

Area responsable

Contraloria Municipal

El diagndstico municipal no cuenta con

causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas  municipales, ademas la
informaciéon  del diagnéstico no  estd
actualizada.

1. Establece?‘---,_,‘fechas de reuniones
trimestrales para el disefio del diagndstico.
2. las areas encargadas de planeacion,
Presupuestacion, ejecucion y evaluacion
deben presentar informaciéon publica
factible y disponible por instituciones
federales como ej. INEGI; en las primeras 2
reuniones.

Se espera
obtener una
mejora en el
proceso de
planeacion  del

1 ,fonrdo.

Cumplimiento~.

de la
Metodologia de
Marco  Logico,
para la
elaboracion de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcional. [

_Contraloria Municipal

ObrasRiblicas
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Aspectos susceptibles de mejora

El Municipio no identificé las problematicas
Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), es necesaria su
implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion vy
evaluacion de proyectos. Su énfasis estd
centrado en la orientaciéon por objetivos, la
orientacion hacia grupos beneficiarios y el
facilitar la participacién y la comunicacion
entre las partes interesadas.

Actividades

1. Identificar y conceptualizar el problema
que se busca resolver.
Se dibuja un recuadro, dentro del cual se
describe el problema.
El  problema  debe ser  unico.
El problema no debe ser expresado como
la ausencia de un servicio o de un bien.
2. Luego se trazan sobre éste otros
recuadros en los cuales se describen los
efectos directos del problema.
Para identificar los efectos se debe
responder a la pregunta:
;Cudles son las consecuencias de que
exista dicho problema?
Los efectos mas directos se describen en la
parte inmediata superior del problema.
Se examina cada uno de los efectos
anotados y de nuevo se responde una

pregunta:
:Qué consecuencia tuvo la existencia de
este efecto?

Se identifican los efectos de los problemas.
Son suficientes de 2 a 4 niveles de efectos
para una adecuada descripcién causa-
efecto del problema.
El problema y sus efectos—sé enlazan
mediante flechas cuya-direccién va de
abajo hacia arriba.
3. Posteriorment€ se identifican las causas
que origifiaron el problema.
Aplicando la pregunta: ;Qué ha llevado a
la existencia del problema?
Se trazan recuadros en la parte inmediata
inferior del recuadro del problema, donde

se escriben las respuestas (causas directas).|—

Identificadas las causas directas del
problema, se determinan las fuentes de
estas, aplicando la pregunta:
:Qué ha llevado a la existencia de dichas
causas?

Las respuestas se anotan en el 2do. Nivel
inferior (los niveles suficientes son los
mismos  que  en los  efectos).
Se unen con flechas de abajo hacia arriba.
4. La redaccion del problema, causas y
efectos se formulan como un hecho
negativo.

Resultado/
Producto

Mejora en los

procesos de
planeacion,
ejecucion y

seguimiento de
los recursos del
fondo.

Cumplimiento
de- la
Metodologia de
Marco  Logico,
para la
elaboracion de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcional.

Area responsable

Contraloria Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora

El Municipio no detecté las problematicas
Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), por lo que no se
cuantifico la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacién de los recursos del
FORTAMUN.

Actividades

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia
de Marco Légico, mismas que se
desarrollan en un total de cinco pasos:El
paso 1 consiste en la identificacion de un
problema publico, los agentes
involucrados y el grado de incidencia que
tienen en el mismo.El paso 2 se refiere a la
elaboraciéon del Arbol del Problema, en él,
se realiza un analisis de causalidad a fin de
identificar el origen o causa raiz del
problema planteado; mismo que permitira
dirigir adecuadamente los esfuerzos de las
instituciones hacia su solucién.En el tercer
paso se elabora el Arbol de Objetivos, este
es un diagrama que representa el escenario
contrario al observado en el Arbol del
Problema, es decir, se reformulan todas las
situaciones negativas y se expresan de
manera  positiva, quedando como
objetivos o soluciones viables.El cuarto
paso es el Analisis de Alternativas, que
implica un proceso de seleccion de la
cadena de causalidad que ofrezca la mejor
solucién al problema planteado. Para esta
etapa es importante considerar. —los
recursos disponibles, escenaries adversos,
el costo-beneficio, los riesgos sociales y el
factor tiempo, entre otros aspectos.El
quinto y ultim6 paso culmina en la
elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), lo cual sintetiza los

Resultado/
Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion,

ejecucion y

seguimiento de
los recursos del
fondo.Cumplimi
ento de la
Metodologia de
Marco  Logico,
para la
elaboracion  de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcional.

Area responsable

Contraloria Municipal

cuatro pasos anteriores,
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Aspectos susceptibles de mejora

El Municipio no identificé las causas y efectos
de las necesidades de la poblacion mediante la
implementacion de la Metodologia de Marco
Logico, por lo que carece de los elementos
necesarios para construir arboles de
problemas, arboles de objetivos, una MIR
veraz, con indicadores municipales que
permitan medir el logro del principal objetivo
establecido para el Fondo, y por consiguiente
un Programa Presupuestario Funcional.

Actividades

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia
de Marco Légico, mismas que se
desarrollan en un total de cinco pasos:
El paso 1 consiste en la identificacion de un

problema publico, los agentes
involucrados y el grado de incidencia que
tienen en el mismo.

El paso 2 se refiere a la elaboracién del
Arbol del Problema, en él, se realiza un
analisis de causalidad a fin de identificar el
origen o causa raiz del problema
planteado; mismo que permitira dirigir
adecuadamente los esfuerzos de las
instituciones hacia  su  solucion.
En el tercer paso se elabora el Arbol de
Objetivos, este es un diagrama que
representa el escenario contrario al
observado en el Arbol del Problema, es
decir, se reformulan todas las situaciones
negativas y se expresan de manera positiva,
quedando como objetivos o soluciones
viables.

El cuarto paso es el Analisis de Alternativas,
que implica un proceso de seleccion de la
cadena de causalidad que ofrezca la mejor
solucién al problema planteade: Para esta
etapa es importante.~Considerar: los
recursos disponibles; escenarios adversos,
el costo-beneficio, los riesgos sociales y el
factor tiempo, entre otros aspectos.
El quinto y dltimo paso culmina en la
elaboracion! de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), lo cual sintetiza los
cuatro pasoss _anteriores y da como

resultado un Programa Presupuestario{—

funcional.

Resultado/
Producto

Mejora en el
diseio y
creacion de
Programas

Presupuestarios,
debido a que se
contara con un

documento
donde se
describan las

problematicas
de la poblacién,

sus causas y
efectos para
generar un
programa
presupuestario
funcional.

Area responsable

Contraloria Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora

1. Las Actas de COPLADEMUN entregadas
por el Municipio no cuentan con las firmas de
todos de los integrantes del COPLADEMUN,
por lo que se sugiere un mejor control en la

documentacion que respalda la
implementacion de los mecanismos de
participacién ciudadana.

2. Solo realizaron y documentaron la primera
sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11
de Reglamento de la Ley para el Federalismo
Hacendario del Estado de Puebla.
3. No se implementaron los Comités de
Beneficiarios de las Obras, como mecanismo
de participacion, debido a que el expediente
entregado como evidencia no contiene el
Acta de Beneficiarios de la Obra
correspondiente.

Actividades

Realizar en materia de Planeacion vy
rendicion de cuentas un reglamento
interno del COPLADEMUN para impulsar
la toma de decisiones en conjunto
gobierno y sociedad buscardn solucionar
las demandas y problemas sociales que
aquejan al municipio. El reglamento
interno del COPLADEMUN debe contener:
l. Disposiciones generales,

Il. De la Planeacién Democratica

para el Desarrollo en el Municipio,
M. De los Planes de Desarrollo y
sus programas,
IV. Del control, seguimiento y
evaluacién de la ejecucion,
V. Del Comité de Planeacién
para el Desarrollo Municipal,
VI. De las secciones del
COPLADEMUN.

Resultado/
Producto

Mejora en el
proceso de
seguimiento de
los recursos del
fondo.

Cumplimiento
Normativo  del
articulo 11 de
Reglamento de
la Ley para el

Federalismo
Hacendario del
Estado de
Puebla.

Area responsable

Direccion de Obras
Pablicas.
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Aspectos susceptibles de mejora

El Municipio no identificé las causas y efectos
de las necesidades y/o problematicas de la
poblacion mediante la elaboracion de un
arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia
de Marco Légico, por lo que, a pesar de contar
con los elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios, dicho Programa,
no es funcional.

Actividades

Para la adecuada aplicacién de la MML
deben seguirse las siguientes etapas:1.
Definicién del problema: Establecer de
manera clara, objetiva y concreta cual es el
problema que origina o motiva la
necesidad de la intervencién
gubernamental2. Analisis del problema:
Analizar el origen, comportamiento y
consecuencias del problema definido, a fin
de establecer las diversas causas y su
dinamica, asi como sus efectos, vy
tendencias de cambio.3. Definicién del
objetivo: Definir la situacién futura a lograr
que solventara las necesidades o
problemas identificados en el analisis del
problema.4. Seleccién de alternativa:
Determinar las medidas que constituiran la
intervencién gubernamental.5. Definicion
de la Estructura Analitica del Programa
presupuestario: Asegurar la coherencia
interna del programa, asi como la
definicion de los indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los
resultados generados por la accién
gubernamental, y con ello, el éxito—0
fracaso  de  su  instrumentacion.6.
Elaboracién de la MIR: s~Sintetizar en un
diagrama muy senciflo y homogéneo, la
alternativa de solticion seleccionada, lo que
permite darle’ sentido a la intervencién
gubernamental.. Establecer con claridad
los objetivos y resultados esperados de los
programas a los que se asignan recursos
presupuestarios. Definir los indicadores

estratégicos y degestibh que permitan-|—

conocer los resultados generados por la
accién gubernamental, y con ello, el éxito o
fracaso de su instrumentacion.

Resultado/
Producto

Mejora en el
disefio y
creacién de
Programas

Presupuestarios,
especialmente
en el
planteamiento
de objetivos, lo
cual coadyuva a
la creacion de un
Programa
Presupuestario
funcional.

Area responsable

Contraloria Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora

No se realiza la prevision de los recursos a
ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no es
exclusivo para ejercer los recursos de dicho
fondo, por lo que se sugiere que el Municipio
elabore en base a la metodologia de Marco
l6gico (MML) un Programa Presupuestario
exclusivo para la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

Actividades

Tomar en consideracion los siguientes
aspectos para el establecimiento de metas:
El nombre expresa la denominacién
precisa con la que se distingue al indicador,
no repite al objetivo.
Debe ser claro y entendible en si mismo.
No contiene el método de cdlculo.
Debe ser unico y corto: maximo 10

palabras.

Debe definir claramente su utilidad.
No  debe  reflejar  una  accion.
No incluye verbos en infinitivo.

Cuando los indicadores cuyo método de
calculo es porcentaje, indice, proporcién vy,
por ende, el valor de la meta esta expresado
en términos relativos, la unidad de medida
debera referirse a una nocién estadistica.
Pero no a wuna unidad absoluta.
Debe describir las caracteristicas de las
variables y de ser necesario, el afo y la
fuente de verificacion de la informacién de

cada una de ellas.
En la expresion utilizar simbolos
matematicos para las  expresiones

aritméticas, no palabras (x—7, “O)).
Afo base o linea base, es el punto de
partida para evaluar.y dar seguimiento al
indicador. )

Es de / caracter obligatorio.
Si el indicador es de nueva creacién y no
puede establecerse la linea base, se tomara
como linea, base el primer resultado
alcanzado en e ejercicio fiscal en curso con
el que se cuente:

Resultado/
Producto

Cumplimiento
de la
Metodologia de
Marco  Logico,
para la
elaboracion  de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcional.

Area responsable

Contraloria Municipal

Direccion de Obras
Pablicas
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Aspectos susceptibles de mejora

El Municipio no publico en su portal oficial de
internet: la planeacion sobre la ejecucion de

Actividades

1. Publicar en los medios de transparencia
oficiales del Municipio la informacién
correspondiente a las Actas de las
reuniones COPLADEMUN.

2. Publicar los informes trimestrales SRFT
en la Pagina de Internet del Municipio 5

Resultado/
Producto

Cumplimiento
normativo de la

Area responsable

Titular de la Unidad

13 | los proyectos capturados del fondo y los | dias habiles después de que la Secretaria de | publicacién de .
. . . . . . . de Transparencia.
resultados obtenidos de los mecanismos de | Hacienda  publique  los  informes |la informacién
participacion ciudadana implementados. trimestrales, de acuerdo con los articulos | faltante.
85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 48 de la Ley
de Coordinacion Fiscal. Para ello, se deben
definir responsables de la publicacion y de
verificar su cumplimiento.
Mejora en el
| disefio y
. |creacion de
1. Implementar la Metodologia-de Marco
, Programas
Légico. .
b Presupuestarios,
. ., . . 2. Una vez que se tengan los datos de la : S,
La ejecuciéon de las acciones implementadas . o especialmente Direccion de Obras
R MIR especifica para la aplicacion del los L
con los recursos del fondo no coincide con las o en el Publicas
14 recursos del Eéndo, transcribir los datos al

acciones del Programa Presupuestario
destinado a ejercer los recursos del fondo.

Programa Presupuestario.
3. Asignar el monto total de los recursos
del Fondo \evaluado en el costo del
Programa Pre"s-u__puestario.

planteamiento
de objetivos, lo
cual coadyuva a
la creacion de un
Programa

| Presupuestario
funcional. ™

Contraloria Municipal

54
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Aspectos susceptibles de mejora

No se realiza la previsién de los recursos a
ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, se
financi6 con otros recursos ademas del
FORTAMUN, por lo que se sugiere como en
preguntas anteriores que el Municipio elabore
en base a la metodologia de Marco logico
(MML) un Programa Presupuestario exclusivo
para la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

Actividades

1. Implementar la Metodologia de Marco
Logico.

2. Una vez que se tengan los datos de la
MIR especifica para la aplicacién de los
recursos del Fondo, transcribir los datos al
Programa Presupuestario.
3. Asignar el monto total de los recursos
del Fondo evaluado en el costo del
Programa Presupuestario.

Resultado/
Producto

Cumplimiento
de la
Metodologia de
Marco  Logico,
para la
elaboracion  de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcional.

Area responsable

Direccion de Obras
Pablicas

Contraloria Municipal

16

Los avances de seguimiento sobre el
cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Programa Presupuestario son informados
trimestralmente al Presidente Municipal, se
elabora un informe final del Cumplimiento al
Programa Presupuestario, las fechas de
entrega de los informes se encuentran
calendarizadas y se realizan conforme a lo
programados.

1. Elaborar un calendario de evaluaciones
parciales al Programa Presupuestario.2.
Agregar el calendario de evaluaciones
parciales al Plan Anual de Evaluaciones.3.
Dando cumplimiento a las fechas limite del
analisis de la informacién de seguimiento
al  Pp, determinar, de acuerdo al
comportamiento de los indicadores, cuales
actividades no se podran cumplir, para
realizar las modificaciones
correspondientes. =

Seguimiento al
Programa

Presupuestario y
mejora en el
proceso de
evaluacion a los
recursos del
fondo evaluado.

Direccion de Obras
PablicasContraloria
Municipal

18

Debido a que el Municipio no priorizd sus
localidades identificadas con rezago social
muy alto, se recomienda al Municipio realizar
proyectos de obras y/o acciones en las
localidades identificadas, con el fin de
coadyuvar a la disminucion del grado de
marginacién de las mismas.

1. Visitar él sitio web
http:/ /www.mieforregiones.gob.mx/catloc
/LocdeMun.a$px?tipo=clave&campo=loc
&ent=21

2. Poner en'el buscador el nombre del
Municipio, para_identificar las localidades

del Municipio que ciientan con un rezago |

social muy alto, y asignarles proyectos de
obra.

Mejora en la
distribucién de
los recursos del
Fondo Evaluado

Direccion de Obras
Pablicas
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Aspectos susceptibles de mejora

Los Reportes de avance trimestral a los
Programas Presupuestarios no son elaborados
por el area correspondiente.

Actividades

1. Solicitar al departamento de
Contabilidad cada trimestre el Reporte
Contable a través del cual realizan el
registro de sus Programas, dependiendo
del Sistema Contable del Municipio.
2. Anotar el monto ejercido cada trimestre
en el formato de seguimiento a los
Programas Presupuestarios.

Resultado/
Producto

Seguimiento al
Programa

Presupuestario y
mejora en el
proceso de
evaluacién a los
recursos del
fondo evaluado.

Area responsable

Contraloria Municipal

22

El Municipio no elaboré fichas técnicas de
indicadores de sus Programas, por lo que no
cuenta con las herramientas necesarias para
su adecuado seguimiento y evaluacién, tales
como: la definicién, el método de calculo,
unidad de medida, linea base, metas vy
parametros de semaforizacion.

Una vez elaborada la MIR, mediante la
metodologia de Marco Légico se
determinan los indicadores de la MIR, los
cuales deberan contener los siguientes
elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluacion:
« Dimension a medir: Se asignan de
acuerdo al aspecto del logro de los
objetivos que miden y son: eficacia,
eficiencia, calidad, economia.
« Nombre del indicador: Es la expresion que
identifica al indicador y que manifiesta lo
que se desea medif con él.
« Definicién del indieador: Debe precisar
qué se pretende medir del objetivo al que
esta asociadoy/debe ayudar a entender la
utilidad, finalidad o uso del indicador. No
debe repetir el nombre del indicador ni el
método de calculo, la definicién debe ser
utilizada para explicar brevemente

(maximo 240 caracteres)-y—en—términos |

sencillos, qué es lo que mide el indicador.
« Método de cdlculo: Determina la forma
en que se relacionan las variables
establecidas para el indicador.
+ Unidad de medida: Hace referencia a la
determinacién concreta de la forma en que
se quiere expresar el resultado de la
medicion  al aplicar el indicador.
« Frecuencia de medicion: Hace referencia
a la periodicidad en el tiempo con que se
realiza la medicién del indicador (periodo
entre mediciones).
+ Linea base: Es el valor del indicador que se
establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento.

_recursos

Seguimiento al
Programa

Presupuestario y
mejora en el
proceso de
evaluacion a los
del
fondoevaluado.

Contraloria Municipal

56
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Aspectos susceptibles de mejora

Actividades

+ Metas: Permiten establecer limites o
niveles maximos de logro, comunican el
nivel de desempefio esperado por la
organizacion, y permiten enfocarla hacia la
mejora. Al establecer metas, se debe:
« Asegurar que son cuantificables.
« Asegurar que estan directamente
relacionadas con el objetivo.
« Sentido del indicador: Hace referencia a la
direccibn  que  debe  tener el
comportamiento del indicador para
identificar cuando su desempefo es
positivo o negativo. Puede tener un
sentido descendente o ascendente.
« Parametros de semaforizacién: Para
poder dar seguimiento, realizar la
evaluacién adecuada y contar con
elementos para la toma de decisiones,
deberan establecerse los pardmetros de
semaforizaciéon que identifiquen si el
cumplimiento  del indicador fue el
adecuado o esperado.
+  Mediante los  parametros de
semaforizacion se indica cuando el
comportamiento  del indicador_-es:

. Aceptable " (verde)
. Con riesgo”” (amarillo)
. Critieo’ (rojo)

+ Los parametrds de semaforizacion se
establecen dé acuerdo al sentido del
indicador respecto a la meta (sentido

Area responsable

ascendente o descendente).
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Aspectos susceptibles de mejora

El Municipio no detecté las problematicas
Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), por lo que no se
cuantifico la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

Actividades

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia
de Marco Légico, mismas que se
desarrollan en un total de cinco pasos:El
paso 1 consiste en la identificacion de un
problema publico, los agentes
involucrados y el grado de incidencia que
tienen en el mismo.El paso 2 se refiere a la
elaboracion del Arbol del Problema, en él,
se realiza un andlisis de causalidad a fin de
identificar el origen o causa raiz del
problema planteado; mismo que permitira
dirigir adecuadamente los esfuerzos de las
instituciones hacia su solucién.En el tercer
paso se elabora el Arbol de Objetivos, este
es un diagrama que representa el escenario
contrario al observado en el Arbol del
Problema, es decir, se reformulan todas las
situaciones negativas y se expresan de
manera  positiva, quedando como
objetivos o soluciones viables.El cuarto
paso es el Andlisis de Alternativas, que
implica un proceso de seleccion de la
cadena de causalidad que ofrezca la mejor
solucion al problema planteado. Para esta
etapa es importante considerar: los
recursos disponibles, escenarios adversos,
el costo-beneficio, los ri€sgos sociales y el
factor tiempo, _yent”fe otros aspectos.El
quinto y dltimo paso culmina en la
elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultddos (MIR), lo cual sintetiza los
cuatro pasos anteriores.

Resultado/
Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion,

ejecucion y

seguimiento de
los recursos del
fondo.Cumplimi
ento de la
Metodologia de
Marco  Logico,
para la
elaboracion  de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcienalk:

Area responsable

Contraloria Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora

Las recomendaciones de las Evaluaciones de
ejercicios pasados no han sido retomadas y
consideradas en su totalidad, para la mejora 'y
fortalecimiento de la administracién publica
municipal.

Actividades

Se debe establecer y dar seguimiento al
programa de trabajo institucional con
acciones especificas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
para la atencién de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al
fondo, especificando responsables y fechas
criticas; por lo que se sugiere elaborar en un
formato de Excel un tabulador que
establezca las  siguientes  columnas:
a) el nimero consecutivo del aspecto
susceptible de mejora.
b) descripcion del aspecto susceptible de
mejora.

¢) actividades realizadas para la atencién
del aspecto susceptible de mejora.
d) area responsable de la atencién del
aspecto susceptible de mejora.
e) fecha de término de la atencién del
aspecto  susceptible  de  mejora.
f) resultados esperados que se deriven de la
atencion del aspecto susceptible de
mejora.

g) porcentaje de avance de la atencion del
aspecto susceptible de mejora. _—

Resultado/
Producto

Mejora en el

proceso de
planeacion,
ejecucion y

seguimiento de
los recursos del
fondo.

Area responsable

A Director de Obras
Publicas.
B.- Contralor
Municipal

59
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3. HALLAZGOS.

A. Justificacion de la creacion y del diseio del programa.

1.

Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los
servidores publicos principales responsables del manejo del fondo es medio, se identifica
un aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre
los servidores publicos con promedio mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o
talleres del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de las areas y una mejora en
la eficiencia del desempefio laboral de los servidores publicos que operan el fondo.
Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta en la plataforma
nacional de transparencia.

El diagnéstico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas municipales, ademas la informacion del diagndstico no esta actualizada.
El Municipio no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Logico (MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado
en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), por lo que no se cuantifico la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

El Municipio no identific las causas y efectos de las necesidades dela-poblacion mediante
la implementacion de la Metodologia de Marco Loglco, por lo que carece de-Jos

elementos necesarios para construir arboles de problemas, arboles de objetivos, una MIR™

veraz, con indicadores mumapale/s,.fq/ue permitan medir el logro del principal objetivo
establecido para el Fondo, y popcbnsiguiente un Programa Presupuestario Funcional.

Se cuenta con un diagnésticd’ municipal que contiene datos estadisticos oficiales y se
encuentra integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, dicho Plan fue
publicado en el Periddico Oﬁc‘i'-a\l del Estado de Puebla.

El Municipio realizé correctamente.la alineacién-de-los objetivos del programa financiado
con los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Déééif‘roilo,_MunicipaI 2018-2021,
asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarraro\v\igentes.

~ .

B. Planeacion Estratégica y Contribucion. \

1.

Las Actas de COPLADEMUN entregadas por el Municipio no cuentan con las ﬁrmzis de
todos de los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control enh

., . . . . . er N
documentacion que respalda la implementacién de los mecanismos de participacion™,

ciudadana.
Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, mcumpllen\&lo el articulo 11
de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla
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3. No se implementaron los Comités de Beneficiarios de las Obras, como mecanismo de
participacion, debido a que el expediente entregado como evidencia no contiene el Acta
de Beneficiarios de la Obra correspondiente.”

4. El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la
poblacién mediante la elaboracién de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia
de Marco Ldgico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.

5. No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho
fondo, por lo que se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco
l6gico (MML) un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

6. El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de
participacion social normado que sustenta la participacién comunitaria.

7. Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel
Fin, Proposito, Componentes y Actividades.

8. Sedetermina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas, considerando
los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el
desempefio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

C. Programacion y Seguimiento del Cumpllmlento del Programa. T

1. No se realiza la prevision de los recu,sds a ejercer en el programa, debido a que elu"’
Programa Presupuestario anallz_g.do, se financi6 con otros recursos ademas del
FORTAMUN, por lo que se s/u;cg/iere como en preguntas anteriores que el Municipio
elabore en base a la metodoldgia de Marco légico (MML) un Programa Presupuestario
exclusivo para la aplicacion de“‘,nlos recursos del FORTAMUN.

2. Los avances de seguimiento séb(e el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Programa Presupuestario son informados frimesfrélhﬁé‘nte»al__Eresidente Municipal, se
elabora un informe final del Cumplimiento al Programa Presuﬁﬁ'éstar\io, las fechas de
entrega de los informes se encuentran calendarizadas y se realizan ‘E‘onl‘orme alo
programados. \

3. Debido a que el Municipio no priorizé sus localidades identificadas con rezago socié’t{puy
alto, se recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o acciones en \'Igs
localidades identificadas, con el fin de coadyuvar a la disminucién del grado de\\\
marginacion de las mismas. g

4. Los Reportes de avance trimestral a los Programas Presupuestarios no soﬁ\glaborados por
el area correspondiente. \‘\
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5.

El' Municipio cuenta con informacién que permite verificar que se informaron
trimestralmente los reportes del SRFT.

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentran debidamente
registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos
aprobado.

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de
planeacion de los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

D. Orientacion y medicion de Resultados.

1.

El Municipio no elabor6 fichas técnicas de indicadores de sus Programas, por lo que no
cuenta con las herramientas necesarias para su adecuado seguimiento y evaluacion, tales
como: la definicion, el método de calculo, unidad de medida, linea base, metas y
parametros de semaforizacion.

El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificd la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

E. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

1.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la-ptaneacion sobre-la ejecucion

de los proyectos capturados del fondo y Ios resultados obtenidos de los mecanismos -de

participacion ciudadana implementados-~
. .7 . . - . .
La ejecucion de las acciones implemeéntadas con los recursos del fondo no coincide con
las acciones del Programa PresupUestario destinado a ejercer los recursos del fondo.
/

F. Evaluacion de los Recursos 'F\.l;ansferidos.

1.

Las recomendaciones de las EvalUaciones-de ejerciciospasados no han sido retomadas y
consideradas en su totalidad, para la mejora y fortalecimiente. de la administracién
publica municipal. e

El Municipio realizé evaluaciones externas de desemperio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores.
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4. ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES
Y AMENAZAS (FODA).

Apartado de la
evaluacion

Fortalezas

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Fortaleza u oportunidad/ debilidad o amenaza

Se cuenta con un diagndstico municipal que contiene datos estadisticos oficiales
y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
Presupuestario a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de los
logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

C.  Programacion vy

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentran
debidamente registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el
Presupuesto de Egresos aprobado.

medicion de Resultados.

Seguimiento del o — )
Cumplimiento del | El municipio cuenta con documentacién—que demuestra que-existen
Programa procedimientos de planeacion de losTecursos del fondo que permiten verificar-.
que las transferencias de las aportaaones evaluadas se hicieron de acuerdo con
lo programado. 3
D. Orientacion y | En esta seccién no se detecto un elemento interno que represente elementos

potenciales para el cumplimiento de metas.

E. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se 'detectd un elemento interno que represente elementos
potenciales para el cumbllmlento de metas.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores. .

A. Justificacion de la
creacion y del diserio del
programa.

Oportunidades :

El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa
financiado con los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo

Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional,

de Desarrollo vigentes.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

El Municipio implementé el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacién comunifariasen materia de
planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento delk\fondo, como
mecanismo de participacién social normado que sustenta la pamcnpacnon
comunitaria.
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C.  Programaciéon vy

Oportunidades

Seguimiento del | En esta seccién no se detectd un factor externo que represente elementos
Cumplimiento del | potenciales de crecimiento o mejoria.

Programa.

D. Orientacion y | En esta seccion no se detectdé un factor externo que represente elementos

medicién de Resultados.

potenciales de crecimiento o mejoria.

E. Participacién Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detectd un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

En esta seccion no se detectd un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Debilidades

El nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los servidores
publicos principales responsables del manejo del fondo es medio.

El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades de la poblacion
mediante la implementacion de la Metodologia de Marco Ldgico, por lo que
carece de los elementos necesarios para construir arboles de problemas, arboles
de objetivos, una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir el
logro del principal objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente un
Programa Presupuestario Funcional.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o

problematicas de la poblacion m,edrante la elaboracién de un éarbol” e

problemas, sin aplicar la Metgdaiogla de Marco Légico, por lo que, a pesar de
contar con los elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dichos
Programas, no son funcjonales.

/

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que
el Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos
de dicho fondo. \,

C.  Programacion vy

En esta seccién no se detectaron factores internos-que de manera directa o

Seguimiento del
o indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de- los objetivos del
Cumplimiento del “
fondo. L
Programa. o
. - En esta seccién no se detectaron factores internos que de manera d\nxcta o
D. Orientacion y

medicién de Resultados.

indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos’ del
fondo. N\

E. Participacién Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién sobre la |
ejecucion de los proyectos capturados del fondo y los resultados obtenidos de
los mecanismos de participacion ciudadana implementados. \

|

N\

La ejecucién de las acciones implementadas con los recursos fondo no
coincide con las acciones del Programa Presupuestario destinado a qurcer los
recursos del fondo. 1 N
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Debilidades

F. Evaluacién de los
Recursos Transferidos.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han sido
retomadas y consideradas en su totalidad, para la mejora y fortalecimiento de la
administracion publica municipal.

A. Justificacion de la
creacion y del diseiio del
programa.

Amenazas

El Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se cuantificé la poblacion
potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o
indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

C.  Programacion vy

En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o

medicion de Resultados.

Seguimiento del | .. . o o
o indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del
Cumplimiento del
fondo.
Programa.
. . El  Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante Ila
D. Orientacion y

Metodologia de Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificé la poblacion
potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

E. Participaciéon Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o
indirecta afecten negativamente para el cumplimiento-de los objetivos del

fondo. o

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

En esta seccién no se detectaron factores del entorno que de manera directa o [

. . . 4 . . . .
indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del
fondo.
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5. RECOMENDACIONES.

Hallazgo

Derivado de que el nivel

predominante de
conocimiento de la
normatividad en los

servidores publicos
principales responsables del
manejo del fondo es medio,
se identifica un aspecto
susceptible de mejora, el

Recomendacion

Elaborar e implementar un Programa
de Capacitacién Municipal, que ofrezca
capacitacién y  profesionalizacién
constante a los funcionarios publicos
que operan el fondo, a través de cursos
y talleres en temas de marco normativo

Unidad
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para que se pueda
implementar un Programa
de capacitacion.
Técnica: Si, el personal posee

cual serfa difundir la|que regula laaplicacion del fondo, para S L

L . : - . ., ) conocimientos técnicos
normatividad aplicable | mejorar la planeacién, ejecucion vy Mejora en los|, . . . s

. . basicos debido a su ultimo
entre los servidores | seguimiento de los recursos del fondo, procesos de .
- L - e . - grado de estudios.
publicos con promedio mas | haciendo énfasis en la Ley de | Contraloria planeacion, e
. . . R ., . . ., Econdmica: Si, los cursos que
bajo, asi como brindar | Coordinacién Fiscal, Ley de Planeacion | Municipal ejecucion y .
o . _ deben tomar los servidores
capacitaciones y/o talleres | (Federal) y la Ley de Planeacion para el seguimiento de los| . .
. publicos para incrementar
del ~marco normativo | Desarrollo del Estado de Puebla, Ley recursos del fondo. S
: o sus conocimientos
vigente, para el | General de Contabilidad .

e . normativos, se encuentran
fortalecimiento de las areas | Gubernamental, Ley Federal de en la _
y una mejora en la eficiencia | Presupuesto y Responsabilidad
del desempeiio laboral de |Hacendaria, Ley de Coordinacion
los servidores publicos que | Hacendaria para el Estado de Puebla y
operan el fondo. Ademas de | sus Municipios y Ley General de
publicar la normatividad | Desarrollo Social. S
federal, estatal y municipal
que falta en la plataforma
nacional de transparencia.

66
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